PRESEDENCE DU CONSEIL - REPUBL: JUE POPULAIRE D.. CONiQ)
' QES}4INISTRES T Travall-beémocratie-baix '

- g o= Ses -

SE:GRE:TARIA" 4 NERAL
- DU GOUVERNEI"ENTZ /

/)ECRET N 84/ 726 au 27/7/84 /
- Portant statut, organlsatlon et

foncticnnement du Commissariat:
National aux Comptes.

LE PRESIDENT DU COMITE CENTRAL DU PARTI CONGO-
LAIS DU TRAVAIL, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

" CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU CONSEIL DBS
MINIS TRES -

. {/u la Constitution du 8 Juillet 1979; )
Vu la Loi 25/80 du 13 Novembre 1980 portant amendement

o 4...VUu la LOl 13/81 du 14 Mars 1981 1nst1tuant la Charte des
‘Entreprises’ d'Etat-' '
Vu le decret 82/049 du 18 Janvier 1982 determlnant les
attributions des Membres du Gouvernement ;
Vu le décret 79/.54 du 4/4/1979 portant nomination du
.Premier Mbnistre, Chef du Gourernement,
B : Ju le décret 80/644 du 28 Decembre 1980 portant nomination
'des ‘Membres du Conseil des Ministres;
. . Vu.le Rectificatif 81/016 du 26 Janvier 1981 au décret
.80/644 susvisé; _ . ‘ y :
Vu le décret 83/329 du 3 Mai 1983 portant nomination d'un
Membre du Conseil des: W\nlstre,: o
LLe Conseil des Ministrés entendu =

~DECRETE :

CHAPITRE I.- DISPOSITIONS GENERALES

Article ler:Le présent décret a pour objet de fixer le statut,

,l'organlsation et le. fonctionnement du Commissariat National aux

. Comptes; créé par l'article 94 de la Loi n° 13/81 du 14 Mars 1981
 instituant la Charte: des Entreprises d'Etat pour assurer la cer-
- tification des comptes de ces Entreprises.

Article 2; Le siége social du Commissariat National aux Comptes es‘
fixé & Brazzaville (République Populaire du Congo)o

) 11 peut 8tre .transfér’® en. tout lieu du territoire natlon\‘
sur décision du Comité de. Dir:ction.

o/



Le Comité de Direction peut, en fcnctlon des. beso;ns et
sous réserve de l'approbation du Ministre de tutelle, creer “des
succursales ou bureaux sur tout le territoire de 1la Republlque

Populaire du Congo.

IArtEéié.é’: Le Cemmlssarlat Natlonal aux Comptes est un établisse-
ment publié¢- 3 caractere comptable jouissant de l'autonomie financiére,
placé sous la tutelle du Ministre des Finances et sous la direction
d'un Commlssalre Gener:l.

" Le CommissariatNatiornal aux Comptes exerce les aativités
suivantes R

- La r=v*@ 01 COﬂpta‘ .e et "audit qu1 permet d'émettre
une Cﬁ¢n on nroLes états des En treprlses d'Etat ‘tradui-
lsdnt line CEru1f¢catlon de ceux«ckzaveg ou -sans réserve
: @ un .refus: de certification. o T

;hL'audlt operatloneel qu1 mesure et evalue l'efflcacite
et 1lefficishce des procedures et >ystemes nis -@8 place
dans l'untreprise ; il :identifie leés possmbllltes d'amé=

Jllorer et de recommander les actions. & mettre en oeuvre

pour remedler aux falblesses constateese;

L'audit 1nformat1que qu1 s'asqure de la qualité des con-

tr8lcos inter..as ‘au ‘sens large, dans la perspective d'un
systéme de gont:dle. total englobant l'ensemble des procé~

dures de traitement ir‘formatisées.

-~ La formation dans les domaﬂnes du contr61e 1nterne et du
~contr8le-des cono €73 devan+ se tradu1re 'wat un transfert

* -de technologin reailue a ;'1ntentlon des agents du Commis~
saria: Netior il "aux Comp ‘os et des agents des entreprises

contriléese.

CHAPITRE II -~ DEL'ORGANISAT ION

A

Article ‘4 i Le Commissariat Natlonal aux Comptes est admlnistre ‘par
un Comité de Dire~=tion compésé comme suit ¢

Président ¢

IL.-: Ministre des Finances. o/ o



Memgres H

1°) « AVEC VOIX DELIBERATIVES

~ Un représentant du Cabinet du Chef de 1'Etat

— Un représentant du Premier Ministre

— Un représentant du Ministre du Plan

- Le Commissaire Général

-~ Le Commissaire Général adjoint

- Un représentant du Comité Ministériel du Parti
-Un représentant de 1la Confédération Syndicale Congolaise
— Un représentant de la Fédération Syndicale

-~ Trois représentants du Parti

- Trois représentants du Syndicat

- Trois représentants de 1'UJSC

- Trois représentantgs de 1'URFC.

2°) =« AVEC VOIX CONSULTATIVES :

—‘Un.représentant dy Ministére du Travail

- Le Contr8leur d%Etat de 1°* Entreprlse

- Un | représentant de la CCA '

- Un représentant de 1la D1rect10n de la Comptablllte
Publlque

- Deux Députés de 1'Assemb1ee Natlonale Populalre

- Un representant du Centre National de Gestion

- Un représentant de 1'Inspection Générale d'Etat

Q-Un Directeur du Contrdle et de 1l'Orientation du
Ministére de Tutelle

-~ Toute personne appelée en raison de sa compétence.

Article 5:= Le Comité de Direction délibére a la majorité de ses

Membres présents ou représentés .. . En cas de partage la voix du

Président est prépondérante.

Article 6:- Le Comité de Direction se réunit sur convocatien de son

Président au moins trois fois par an :

En février pour approuver les comptes de l'exercice
'ecoule et arreter le calendrler des m1551ons de verlflcatlon propose

par le Commlssalre Generalo

9/"0
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Ln juin pour entendre le rapport du Commissaire. Gﬂnéral
sur les activités de 1l'établissement et examiner ses proboélt{ons

diverses en vue de la meilleure réalisation de:-sa mission.

.. 'En décembre pour adopter le budget prévisionnel de

l'exercice suivant ::

Article 7:-Le Comité ce Lirection établit son réglement intérieur.
<11 arré&te 1'état des uffectifs des différentes catégories
- de -personnel .du Commissariat National et le baréme de leurs rémuné-—

rations. . -

Il propose av-Premier Ministre la nomination du Commissaire

Général et de son adjoint,.-et.leur révocation.. -

I1 autorise les contrats d'engagement des Commissaires et

des assistants ou leur licenciement.,

Il determlne les condltlons dans lesquelles il est fait

appel a des consultants recrutes a tltre temporalre ou chargés de

oo

part1c1per a une m1551on de verlflcatlon.

Il approuve le budget prev151onne1 et les comptes de 1'exé-

cutlon des buﬁoets de chaque exerc1ce."

Il controle la dlrectlmn de 1 ctabllssement par le Commis-

saire General et 1u1 adresse 1es 1nstructlons a cette fine

‘Il détermine le tarif des opérations de vérification a 1la

charge des Entrenrises d'Etat,.

CHAPITRE III - DIRECTION. -

Article 8:~ Lz Direction du Commissariat National est assuréé par
un Commissaire General assisté d'un Commlssalre General AdJOlnt‘

'ceui-c1 sont nommés et revoques par décret du Premler Mlnlstre sur

proposition du Comité de- Direction.

Aftiéié;é" ‘Par delegatlon du Comlte de Dlrectlon, le Commissaire

AN

- Gérniéral recrute et engage les personnels de’ 1'etabllssement su1vah+;
les conditions fixées par le présent décrét et les dlrectives du '

Comité de Direction.

u/o
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I1 prépare l'organigramme de 1'établissement soumis a

l'agrément du Comité de Direction.

Il répartit les t8ches entre les divers services et désigne

-les responsables qui en sont chargés.

I1 exerce le pouvoir disciplinaire pour sanctionner les

fautes de service.

Il licencie, dans les conditions légales, les personnels
qu'il recrute sans autorisation particuliére du Comité de Direction

et propose le licenciement de ceux qui ont été engagés avec cette

autorisatione.

Article 10:= Le Commissdire Général est suppléé de plein droit en

cas d*absence ou d'empéchémént par sonvédjoint et, a défaut, par
le Commissaire du rang le plus élevé dans la“hiérarchie de 1'établis-

sement,

Le Commissaire Général a la signature pour tous les actes

engageant 1'établissement envers les tiers ou l'ddministration.

Il représente 1'établissement en justice et peut imtenter
toute action en demande avec ltautorisation du Comité de Directione
En cas d'urgence il effectue les procédures conservatoires qu'il juge

utiles et en rend compte aussit8t au Président du Comité de Directiens

Chaiptre IV - DU FONCTIONNEMaNT

Article 11:~Pour accomplir les vérifications prescrites par l'article
95 de la Chartex des Entreprises d'Etat et la certification des

comptes, le Commissaire Général arréte la composition de la mission,
le budget~ temps, et le programme de travail pour chacune des entre-

prises en tenant compte de leur. importance et de leurs partiédlarités.

Chaque mission qui comprend un Commissaire stagiaire Chef
~de mission et des assiatants, est dirigée par un Directeur de mission,
désigné parmi les Commissaires ou & défaut parmi les consultants

contractuels ou temporaires.

o/o



Article 12:- Le Directeur de mission notifie au Directeur Géndés*

.ral de:l'entreprise’a vérifier la copie de son ‘ordre de mlSSlon

précisant la date d‘ouverture des operatlons et il1"1! 1nv1te
3 mobttre & sa disposition les documents et renselgnements visés

by

a ltarticle 96-de la Charte des hntreprlses d'Etat.

Article 13:-Chacun des liembres de la Commission reg01t copie

de son ordre de missions Le Commissaire orlente et apprec1e 1es
ul
travaux. Il s'assure qu'un dossi:r de travailest établi’ con=

tient toutes lpS notes ou documents pormettant d'etayer les

f*opinlons, av15 et recommandatlons formuleso Il est responsable

de’ 14" bonné executlon de 1a m1551on et des rapports emls.v

Article 1l4:-Le Commissaire stagiaire établit le proorahﬁe en

accord avec le Commlssalre° Il coordonne et control@ 1es tra-

- Tyauk dése éssistants° 11 VLllle Y leur ponctuallte et kY leur
texactitlice. Ileet responsable de 1'etabllssement du projet
dé rapport & sou@ettre au Commlssalre.

Article 15'-Chaque Commlssalre soumet son rapport 2u Commissaire

......

3Genera1. Celati-ci peut 1nv1ter le CommlsSW1re a etendre sasuﬁn

"veriflcatlons,ien rendre compte de fagon plus prec1se ou plus

complétee.

Le rapport ct s~s annexes, approuve par le Commls

- saire General,'est adresse oanc le mellleur delal au Mlnlstre

“‘des’ Flnances,‘au Ministre de tutclle de 1! entreprlse verlflee,

N

2 son Président du Conseil d'admlnlstr:tlon, ou au DlreCEcur

Se el

Général de 1l'Entreprise d'Etaty” ‘et “au Ministre du Plan.

S'll met en cause un Mlnlstre, le rapport est adressé

”dlrectement au Premler Mlnlstreo

-~

-/5‘

CArticléri6:x Le Mlnlstre de tutelle communlque c0p1e de tout

;pu partle ‘du rapport et de ses annexes au Comlte de Direction

eu au Consell d'admlnlstratlon de 1! entreprlse derlflee.

arArtlcle 17:— 31 1a mission -découvre -des :faits constitutifs d%in-

!tfractlon a 1a,charge dcs ‘gestionnaires de:1l'entreprise, elle-

Hfalt un rapport spécial 2u Commissaire ‘Général en y “joignant ::

toutes les piéces justificatives afin de saisir le Ministre de

la Justice. .

A o/o

-



" Article 18:-Les membres du Commissariat Naticnal auxthmptes, titu-
laires ou Contractuels, permanents ou temporaires, sorit tenus au
secret brofessionnel. Ils pr&tent serment de bien accomplir leur
mission en leur 8me et conscience et -de garder le secret de leurs

constatations devant le Tribunal Populaire ‘de Commune ou de Régi

Ils sont individuellement agréés par le Tribunal Populaire
de Commune ou de Région et 1nscr1ts sur}llste tenue par cette.juri-

diction.

Ce serment ne peut &tre opposé aux autorités administra-
- tives, fiscales ou Yyudiatdfies. chargées d'enquéter sur les fautes
ou infractions imputées aux responsables ou agents deé 1l'entreprise

contrblée.

“Article 19:& L& certification avec ou san: réservés, ou refus de cer-
fication des états financiers.de l'entreprise est effectuée par le

Commissaire Général, aprés examen du dossier et du rapport de syn-

thése préparé par le Commissaire, Directeur de mission,

L'expression de 1'opinion, en cas de réserves ou de refus
de certification est motivée dans le cadre du rapport général du,

" Commissariat National aux Comptes.

CHAPITRE V:-=-RESSOURCES ET DEPENSES.

Article 20 3- Les ressources du Commissariat National aux Comptes

proviennent :

- des ‘dotations en 1mmeub1es et *4vmeub1es di- domaine
privé. ‘ o : S
-~ des subventions de 1'Etat, _
j-’des nonorcrres verses par les xhtreprises d'Etat vérie-
fiées selon le bar&me fixé uarlle COhitg de direction
et homologué par le Ministre des Finances, S
o - des honoraires verses par les entreprlses privées qui
auraient fait appel au Commissariat National pour la vérification

de leurs comptes ou une analyse financiére.

.Article 21.— Les depenses du Commissariat National aux Comptes come

‘prennent notamment :

-.l/..



causés par

les frais generaux du Comltg de Dlrectlon,

8

la. rémunéracion de ses personnels,

-1'amortissement et 1'°ntret1en de son patr1m01ne,

les charges sociales et fiscales,
les. 1ndemn1tes mlsns a sa charge en reparationdes dommages
sa faute ou celle les agents dont il répond.

- Atticle 22:= Les dépengéévge peuvent étfﬁ e<ingagées que dans le cadre.

du budget prévisionnel et des modificatiors qui peuvent lui é&tre

apportées par le Comité de Directions,

_Le Commlssaire General .2 seul quallte pour engager les

.dépenses ‘sous réserves des. delegatlons v1sees a l'artlcle 10¢

Article 23:= Les recettes et les dépenses sont portées en cdﬁbté,

ehcaissges. ou .réglées par le.Chef. du Serv1ce Comptable et de Gestlon

- {du- Commissariat Natlonal aux. compteso

Article 24:-:Le:Chef de Service Comptable et de Gestionffait 6p?rir

tous compies en Banque autorisés par le Commissaire Général.

Pour toute. operatlon de retralt de compte d'un montant

excédant 500.000 F CFA il atht la. 51gnature du Commlssalre General ou

de son Délégué en plus de celle du Chef du Serv1ce Comptable et de

Gestione

CHAPITRE VI - STATUT DES PSRSONNELS

Aptlcle 25:~ Le personnel du Commlssarlat Natlonal aux Comptes placé

sous ltautorité du Commlssalre General et de son Ad]Olnt comporte :

- des Commlssalres ou Dlrecteurs de m1551on,

- des Commlssalres Staglalres ou Chefs de mission,

~.les agents de serv1ce.

- des A551stants,,'

- le personnel admlnlstratlf et de gestlon f1nanc1ere,

Article 25:— Les Commissaires sont recrutés parmi les candidats

titulaires d'un dipl&me d'études supérieures de comptabilité, d'éco-

nomie, d'analysé financiére, ou d'un dipl8me professionnel d'expert-

comptable ou de Commissaire aux Comptes Bustifiant de.cing années au

moins de pratique professionnelle de¢ révision des comptes.

o/ 0



S

-

Cependant, & titre exceptionnel, les Commissaifes peﬁvéﬁt
étre recrutes parml les candldats Justlfiant de hu1t annees de -prae

thue profe551onne11e de verlflcatlon des comptes.

e Les CommlsSaires Staglalres sont recrutés selon 1es memes
[Ivges v
cri%eres que ceux appllcahles aux Commlssaires, cependant l'experience‘:

professmonnelle requlse est do tr01s ans. .

s 4

'«

Les candldatu dolvent jus tifjer d'une _bonhe: morallte et

d'une aptltude phys;que et intellectuellc dpprec1ee par le ")mmissippf?’
'-de~recrutement:desagnee par le Comité:de Direction,.:.

o

Aprés feurs deux premiéres années de service les Commissaires

stagiaires peuvent étre promus Commissaires.

_Article 27-- Les a331stants sont recrutes parm1 les candldats'3usti-

“fiant d‘un dlplﬁme de technicien supérieur de comptablllte et de Ges=:*
'Flon, d'un b:evet professionnel équivalent ou d'un d1p15me dr 1ngenieur;
, Peuvent egalement étre recrutes comme a551stants Tes candis’
dats justlflant de c1nq années de prathue p ofe551onne11e comme col=
1aborateurs d'un. expert-comptable ou Commlssalre aux Comptes Cu camme'
Chef Comptable d'une entreprlse 1ndustr1elle ou commercxale.v '
- - : e
Apres leurs deux prpmlere années de service 1es a551stah€§i_

peuvent étre promus Commlssalres staglalres.';

e S : : o .
Les serv1ces effectues en quallbc d'a551stant scAm prls en

compte pour une promotlon -au fang -de Commlssalre staglalre par appli—:
catlon de 1 artlcle 26, . - ,

A BN

Artlcle 28'- Il est pourvy aux emp101s admlnlstratlfs et de gestion

SOlt par detachement de 1a Fonction' Publlque qoit ‘par engagement de
’candldats JUStlflant de 1a formation générale et professionnelle
correS@ondant a l'emplol, tel qu it est def1n1 par la dec151oq du

Comite ‘de Dlrectlon déterminant - l'organlgramme du Commlssarlaturh
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ARTICLE 9.~ Le personnel subaltern3 de service es: engage par délégation
du Commissaire General par le reSponsable du SerVice ndministratif et de
Gestion.

ARTICLE 30,~ "2 Sta gt narticulier du peissonnel du Commissariat National
aux Comptes a“racfix parxéeCREE Rris en Cerigail deardigistres.

ARTICLE 31.,~ Le, regime disciplinair.:, le régihe ‘de prévnyance sociale, le
rég me des congés et d!une maniérec cgénérale le statut des personnels est
régi, sauf disposition Darticuliere, par le statut de la Fonction Publique.

Les Fonctionnaires en position e Jétachement. continuent de
»énéficier de leur statut selon le° reglements pplicables pour « tte posi=
tione . _ i :

ARTICLE 32.— Les differents nés entre le Commissariat Natlonal aux Comptes
et son personnel ou les tiers reldvent du droit commun sous réserve des
prérogatives de puissance publique et des quetions Speciales.

Y

CHHPITRE VI - DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 33.~ La dissolution du Commissariat National aux Comptes ne peut
&tre prononcee que par décret pris en Conseil des Ministres._

: " Un décret pris en’ Conseil des Ministres determfhe~1es con=
ditions et les: modalites de 11qu1dation conformément & Ta legislation en
vigueur.'

ARTICLE 34.- Les comptes de liquidation aont arrétes par le liquidateur
dans les formes prévues par la loi et transmis au Gouvernement.

'CHAPITRE VII = DISPOSITJONS TRANSITOIRES ET FINALES

ARTICLE 35,« En attenddnt la mise er placé des per “onnels qualifies en
nombre suffisant pour assurer la vérification annuelle des comptes de towe

tes—tes—entreprises d'Etat, le Commissaire Général pourra confier les mis-
sions de vérification & ‘des Cabinets d‘eXpertise comptable ou de Commise
saires aux Comptes selon les modalités approuvées par le Comité de Direc-
tion.

ARTICLE 36.u Le Commissaire GFneral peut onfie” les fonctions exerceées

par Ies Commissaires stagiaires a-un Commissaire ritulaire.
ARTICLE 37.~ En l'absance de spec1alistes qu““wiies, le Commissaizz Général .

peut recourir i 1a participation de profe551onnels specialises pour parti-
Ciper 3 une mission de vérification ou méme assurer-les r8les de DirecteurS-
et de Chefs de mission. : o :

Le contrat fixant les conditions de cette collaboration est
approuve par le Président du Comité de Direction,

ARTICLE " 38.- Les articles 35 et 37 ne s’appliquent que pour une duree de
4 anse -

ARTICLE 39.=:Le Commissariat National aux Comptes doit’se:’ prononcer sur
les éetats financiers de l'exercice 1983, aprés avoir examiné et fait des
recommandations sur les comptes des exercices antérieurs. I1 doit réaliser
en priorité les travaux de- vérification pour les entreprises pilotes et
entreprises dites regroupées.




ART®CEE 40.- Les Ministres des Finances, du Travail et de la Prévoyance
Sociale et de la Justice,sont chargés chacun en ce qui le concerneyde .- - .
liexécution du présent décret,qul sera enmmgdwity¥ ®F puhlié au Jou‘ﬁél
Officielsde—3ta-Répuhligue-Ropulaire—4u-Congs. ./~

)

Fait i Brazzaville, le 27 JUILLET 1584
S

N iy
SN, I e
N7
PAR LE PRESIDENT DU COMITE C&NTRAL N
DU PARTI CONGOLAIS DU TRAVAIL, : - )ﬁk
PRESIDENT DE La REPUBLIQUB,»cﬁEE ' e '
DE LYETAT, PRESIDENT ONSEIL o
DES MINISTRES, L
./'/ “ -
Le Premigr Ministre, Chef - COLONEL Denis SASSOU=NGUESSO,=
du Gou{ernement . - ' .
- ? ) ,/”",, Le Mindstre du Travail et de
- “‘///,) la Frévoyanke Sociale,
R . / ~
-~ ,/' LT ! e -
- R r"- i ';,’\] l/( /

Iﬁ-/ \- g ?
S
o .
COLONEL Louis SYLVAIN=GOMA e~ Bernard COMBO MATSIONA.~
Lgfﬂinistre des Finances, Le Garde des Sceaux, Ministre
R4 de la Justice,
R

P Y

ttihi Ossetoumba LEKOUNDZOU.- C;PITHINE Dieudonné KIMBEMBE.- .




