FARLEMENT REPU3LIZUZ DU CONGO
= UNITE * TRAVAIL' * PROGRES

JOI-N° 8 — 94 py -3 Juin I994
FIZ/NT LES ORIENTATIONS WONDAMINTALES DE
L/ DECENTRABISATION EN REPUSLICUE DU CONGO

L!ASSEMBLEE' NATIONALE ET LE SENAT ONT DELIBERE ET ADOPTE

LE PRESIDENT DE L& RIFYILITUS PROMULGUS L. LOI DONT LA
TENZUR SUIT

TITRE PREMIZR : DES DISPOSITICNS GINERALES

Article ler : La-présente lpi fixe les orientations fondamentales
de la Décentralisatioh, Aainsi oue leours modalités d'application aux
collectivités locales en Rénublique 2u Congo.

Article 2 : Les Collectivités locales s'administrent librementWar
des Conseils élus, et dans les conditions nrévues par la loi.

Article 3 : La libre administration des Collectivités Locales s'en—
tend de la reconnaissence & celles—ci de la plénitude de compétence
dans la gestion des affaires propres. Elle vise 1e,déVe10pneme§t
local par la maftrise notamment des ressources. humaines, finan®éres
et'techniques propres aux collectivités loczles.

irticle 4 : D'une maniére ginérele,: cette compétence ne doit en-au-
cun cas porter atteinte A 12 souveraineté, 1'indénendance et 1'indi-
visibilité de 1a République, ni’au droit de contrdle gue la loi con-
f3re au renrésentant Au rouvoir central.
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TITRE II-: DES PRINCIPES GENERLUX .

CHAPITRE T : DU STATUT ET DES ORGANES DE GESTION

SECTICN-I -+ DU STATUT

.ixrt:ﬁiu 5 : Les cilrconscriptions administratives territoriales dotées
de la:Personnalité juridique, et jouissant de 1'autonomie financiére
ont le statut de collectivités locales de nlein exercice.

SECTION IT : DES ORGLNES DE GESTION

Article 6 : Les collectivités locales de plein exercice de la Répu—
blique <&u Congo s'administrent librement au moyen <'assemblée locales
élues au suffrage universel direct dénommées Conseils Loc2ux.

Les Collectivités Locales a moyen exercice ont une autonomie
linmitée.

Les Comnseils élisent en leur sein un 3ure2u qui constitue
1i%Exécutif local en ce qui concerne. les collectivités locales de

plein exercice et un Bureau Zu Conseil nour.les collectivités locales
de moyen exercice.

Article 7 : La composition, l'organisation, les attrihutions et les

fonqtiqpnémant-ﬁes Conseils locaux, ainsi gue de leyrs organes sont
fixés gar 1a loi.
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hﬁPITRE I1 : DES RLAPPORTS ENTRE LES COLLECTIVITES
LOCLLES ET L!'ETS

SECTION I :: DE Lii REPARTITION DES COMrETENCES ENTRE
L!ST/TET LES COLLECTIVITES LOCALES

Article 8 :.D'une manidre igénérale, les collectivités locales ont une.
compitence générale dans la gestion des affaires A'intérét locel.

frticle © : La rénartition des comnétences ‘entre les collectivités

rRY I £
locales et 1'Btat, s'effectuera en distinguant les compctences dovo-
lues & 1'Etat et celles qui reldvent de chague collectivité.

Lirticle 10 : L!'Etat conserve toutefois le réle de régulateur du déve-
loppemernt harmonieux 2e l'ensemble du npays. L ce titre, il neut inter-
venir au nrofit Ad'une collectivité locale défaillante.
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SCTION,. IL ¢ DU, ~—

ﬁgticle 1i : LIEtat doit tran&ferer aux collectivités locales de plein
exercice les comnétences qui concourent & ure: gestibt propre A satis-
feire les besoins locaux.

irticle 12 : Ne peuvent feire l'objet de transfert; les matiéres tou-
chant aux domaines de la Défense Nationale, de la Politique Etrangére,
de 12 monnaie, des matidres premiéres stratésiques; de la justice; ou
tout autre domaine qui fonde 1¥''forme uniteire de 1'Etat.

Article 13 : Tout transfert ¢de:comnétences doit s'accompagner du trans-
fert concomitant des ressources et des charges correspondantes, ainsi
cue cu transfert des sérvices, des biens meubles et immeubles, et le
cag échéant, du transfert du personnel corresnondant.

Article 14 : Le—transfért ¢u personnel des services transférés,-doit
concourir & la mise . en.place de la Fonction Publigue Territoriale.

SECTION ITI : DES CONWTROLRS

Article 15 : Conformémeht au princine de la libre administration, les
délibsrations, arrétés et:actes, ainsi que les conventions des Conseils
et des Autorités des Collectivités locales, sont exécutoires de nlein
droit.

La_loi détermine les modalités du contréle administratif. de
certains actes des collectivitis loczles.

CHAPITRE IIT : DU REGINE FINANCIZR ET DU 3UDGET
D'IHVESTISSEMENT DES COLLECTIVITES
LOCALES

SECTICN I : DU REGIMNE FINANCIER

]

irticle 16 : Le résime financier des Collectivités locales est déter—

miné par 1la loi.

I1 fixe les modalités &'élaboration, 2'adontion, d'exécution
2u budget et la nomenclature des ressources et des dénenses ainsi que
les contrfles auxgquels sont soumises les .fin2nces nubkiques locales et
les ragles de la comptabilité des collectivités locales.
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SECTION II : DU 3UDGET D'INVESTISSEMENT

Article 17 ! Led Conseilsdes Collectivitis locales ont la maftrise de
leur plan de déveldpnement en harmonie avec le plan national.

L'Etat aponorte, par le biezis des organismes financiers compé-
tents, un concours au budget d'investissement socio-économigue des’
Collectivités locales sous forme de subventions.

fITRE IIX : D2S_ORGLNES CONSULATIFS

CHLPITRE I : DE L'ORGENE. CONSULTATIF &U NIVEAU CENTRAL

irticle 18 : Il est institue, zu niveau central, un comité d%évalua-
tion de'la décentralisation.

Le Comité d'évaeluation établit périodiquement des rapdorts sur
les progrés de la décentralisation et formule des avis.

L'organisation, 1a commosition et le fonctionnement dudit co-
mité sont fixés par décret »ris en Conseil des Ministres.

CHAPITRE IT : DES CRGANES CONSULTATIFS AU NIVELU LOCAL

irticle 19 : Il est institué aunrés fes-Collectivités locales du plein
exercice un Comité administratif, technigue et financier, une Confé—
rence des Autorités /fidministratives locales, et un Comité d'Orienta=
tion du Dévelopvement local.

Dl'autres organes consultatifs peuvent &tre créés par les auto-
rités lodales en ‘cas de besoin.:

TITRE IV : DES MODiLITES D'APFLICATION

CHAPTTRE I : DES CIRCONSCRITTIONS TRRRITORIALES A STATUT
DE COLLECTIVITES LOCLLES

Article 20 : Au titre de ls nrésente loiT les Collectivités locales en
Rénublique du Conzo sont : la Résion, la Comaune, le District et
1'Arrondissement.

feg Collectivités sont soit Collectivitas locnles de nlein

exercice, soit Collectivités loc=les de moyen exercice.
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L SEC “lON m°'DE$ CDLLWCTIVIT““ LGGAIEE DW PLEIN TKER"I”E

‘Article 21" ‘Lesg Collect1?;tés Looales de plein exerclce sont '+ la

région et iﬂ Communa de plein exercice. Zlles sont dotées d'un organe
délibérant, le Conseil de Région ou 2e Commune, conformément A 1'ar-
ticle 2 de la présente.Loi et jouissent d'une autonomie &dministratiﬁe,
patrimoniale, financiére, Zconominque, culturelle et socizale.

SECTICN_II : DES COLLECTIVITES LOCALES DE MOYEN EXERCICE

Article 22 : Les Collectivités Locales de moyen exercice sont

le District, 1l'irrondigsement et 1a Commune de moyen exercice. Elles
sont dotées d'un organe Adélibérant; le Conseil de District, ou 4'Arron-
dissement, de Commune de moyen exercice.

Article 23 : Les travaux des Conseils de District, d'Arrondissement ou
de Commune de mgyen exercice, sont dirigés par un bureau élu.

Lrticle 24 : L'organisation et le fonctionnement du Conseil de District,
Dirrondissement et de Ccmmun2 de royen exercice, sont régis par une
Loi.

Article 25 : Les Circonscrintions autres cue la Réeion, la Commune; le
District et 1'Arrondissement sont des circonscriptions Ldministratives
Territoriales Secondsires.

L'organisation et le fonctiopnement de ces circonscrintions

sont fixés par voie réglementaire.

CHAFITRS II : DES QRGANES DES COLLECTIVITES LOCLLES

frticle 26 : Le~ crzenes- des collectivités locales sont ceux prévus
a l'article 6 de la présente Loi.

CHAPITRE TTT DES.TsﬁN“WwﬁlﬂnﬂE;EﬁﬁFETEﬂﬁES

Lrticle 27 :.Les transferts des-compitences de 1'Etat vers les Collec—
tivités Locales de ﬂle¢n exercics se font DPOFPESSIVENGHt selon les
princines définis aux articles i2, 13 ot 14 e la,presente Loi.

L'Etet décide A chaque fois, sur pronosition du Comité a'éva-

luation prévu A l'article 18 de la présente Loi, du domaine A'activités
spécifinues 4 transférer.
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Toutefois, 1l'attribution de princine de tout un domaine d'acti-
vité 3 des Collectivités Locales n'exclut nas pour 1'Etat le pouvoir
d'édicter des prescrintions générales ou particuliéres que celles—ci
doivent ..observer.

Article 28 : Les transferts de compétences concernent les domaines
ci-aprés :

~ Planification, Dévélopnement Régional et Aménagement
du Territoire ;
~ Protection du Patrimoine ;

— Urbanisme et Habhitat ;

—. Sant2, Action Sociale et Protection Civile j
~ Environnement, Tourisme et Loisirs ;
— Culture, Arts et Snorts

= fLgriculture, Elevage et Péche

.

— Commerce ;

— Travaux Publics et Transnorts 3
— Mines, Znersie et Mydraulique ;
-~ Baux et Forét ;

— Adminigtration et Finances.
Ainsi que tous les domaines d'intérét local.

Article 22 : La tutelle de 1'Stat sur les Collectivités Locales
slexerce dans le cadre des dispositions de la Loi portant organisation
et fonctionnement des Collectivités Locales.

CHAPITRE V : DU PERSONNEL DES COLLECTIVI HS_LUGﬁléﬂ

Lrticle 30 : En attendant 1a mise en nlace de 12 Fonction Publique
Territoriale,-le-personnel de 1= RAgion est composé d'une part des

" agents de 1'Stat régis par le Statut Général de la Fonction Publigue,
d'autre part par des agenté locaux ¢émargeant au budget locel.

_Airticle 31 : Le parsonnel ccmrun2l est composé
—~ des hLrents Commungux régis par la Convention Collective
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-~ des fonctionnaires de 1'Etat affectés ou détachés
— des personnels des services publics industriels et commer-
ciaux.

TITRT V : DES DISPOSITIONS P.RTICULIERES ET FINALES

Article 32 : Les Collectivités Locales de nlein exercice disposent entre
autre des organismes ou instruments de développement divers tels que :
fonds de développement réeional; sociétés de dévelovpement régionel et
communautés urbaines.

C2a ¢ra~mne seront créés par décrets nris en Conseil
des Ministres.

Article 33 : La présente Loi aui 2%roge les dispositions contraires sera
enregistrée, nubliée au Journal Qfficiel de la Rénublicue du Congo et
Communiquépartout o besoin sera./-

Par le Président de la République,

Gouvernement, =

-

Le Premier Ministpg, Chef du
ZT Le Pinistre c'Etat, Ministre de
i L 1'Intérieur Charsé de la Sécurité,
[ — ’ 2
du Dévelonnement Régional et

des Relations avec le Parle-—

Général Jacoues Joachtm YHOMIY—OPANGO.—

Le Ministre des Finances et
du 3udget,

Le i"inistre Délégué aunrés du
Ministre de 1'Intéricur charzé de

la Décentrzlisation et du Dévelonne—
ment 2gional, '

Q Heuila MOUMNTOUNGL-NAOCT30,—
A 2

Gustave LW -G I0N.— /"'




