PARLEMENT REPUBLIQUE DU CONGO
_______ Unité*Travail*Progrés

- -

Loi n° 14 - 2012 4y 4 Juillet 2012

autorisant la ratification de l'accord de partenariat volontaire
entre la Républiqgue du Congo et la communauté européenne sur
I'application des réglementations forestiéres, la gouvernance et
fes échanges commerciaux des bois et produits dérivés vers la
communauté européenne.

LASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAT ONT DELIBERE ET ADOPTE ;

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI DONT LA TENEUR SUILT :

Article premier : Est autorisée la ratification de Vaccord de partenariat
volontaire entre la République du Congo et la communauté européenne sur
I'application des riglementations forestiéres, la gouvernance et les échanges
commerciaux des bois et produits dérivés vers la communauté européenne dont
le texte est annexé 4 la présente loi.

Article 2 : La présente loi sera publiée au Journal Officiel et exécutée comme
loi de 'Etat./-

14 -~ 2012 { llet 2012

ASSOU-N'GUESSO. -
Par le Président de la République,

Le ministre du développement durable,
de [léconomie forestiere et de
l'envirpnnement,

Le ministre des affaires é1'r'

et de la coopération,




ASSEMBLEE NATIONALE REPUBLIQUE DU CONGO
-------------- Unité * Travait * Progres

PROCES - VERBAL

d’adoption du projet de loi autorisant la ratification
de Vaccord de partenariat volontaire entre la République
du Congo et la Communauté Européenne sur l'application
des Réglementations forestiéres, la gouvernance et les
échanges commerciaux des bois et produits dérivés vers
la communauté européenne

L’an deux mil onze et le fundi vingt neuf aolit, I'Assemblée nationale,
réunie en séance pléniére dans la salle des conférences internationales
du Palais des Congrés, a adopté a lI'unanimité, par 95 voix pour, 00 voix
contre et 00 abstention, le projet de loi autorisant la ratification
de laccord de partenariat volontaire entre la République du Congo
et la communauté Européenne sur l'application des réglementations
forestieres, la gouvernance et les échanges commerciaux des bois
et produits derivés vers la communauté européenne,

Le présent procés — verbal est établi pour servir et valoir ce que de droit.

Fait a Brazzaville, e lundi 29 ao(t 2011

Le Premier Secrétaire de Le Deuxiéme Vice-Prasident de

[‘Assemblée nationale, I’Asseblée nationale,

ierre NGOLO.-




ACCORD DE PARTENARIAT VOLONTAIRE

ENTRE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET LA REPUBLIQUE DU CONGO™
SUR L’APPLICATION DES REGLEMENTATIONS FORESTIERES, LA
GOUVERNANCE ET LES ECHANGES COMMERCIAUX DES BOIS ET PRODUITS
DERIVES VERS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE (FLEGT)™

Brazzaville, Congo
b o

9 MAX 2009



ACCORD DE PARTENARIAT VOLONTAIRE

ENTRE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET LA REPUBLIQUE DU CONGO
SUR L’APPLICATION DES REGLEMENTATIONS FORESTIERES, LA~
GOUVERNANCE ET LES ECHANGES COMMERCIAUX DES BOIS ET PRODUITS
DERIVES VERS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE (FLEGT)

_Cet Accord a été paraphé a Brazzavﬂle République du Congo, le 9 mai 2009
pour marquer Ia conclusion formelle des négomauons del Accord de Partcnanat

Volontaire

" Pour Ie Congo par ; | Pour la Comimunauté européenne par ;
Mr Henri Djombo, '~ Mr Philip Mikos,

Ministre de I'Economie Forestiére Chef d'Unité "Politiques pour une
: o gestion durables des ressources

naturelles”, DG Développement,

Commission européenne.
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ACCORD DE PARTENARIAT VOLONTAIRE ENTRE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE ET LA REPUBLIQUE DU CONGO SUR L’APPLICATION DES

_ REGLEMENTATIONS FORESTIERES, LA GOUVERNANCE ET LES ECHANGES

COMMERCIAUX DES BOIS ET PRODUITS DERIVES VERS LA COMMUNAUTE
| EUROPEENNE (FLEGT)

LA COMMUNAUTE EUROPEENNE, ci-aprés dénommée la Communauté
et ; |

LA REPUBLIQUE DU CONGO, ci-aprés dénommée le Congo

ci-aprés ensemble dénommées les parties

VU les relations étroites de coopération entre la Communauté ¢t le Congo, notamment dans le
cadre de I'accord de partenariat entre les membres du groupe des Etats d'Afrique, des Caraibes
et du Pacifique d'une part et [a Communauté et ses Etats membres d'autre part, signé a
Cotonou (Bénin) le 23 juin 2000, révisé a Luxembourg le 25 juin 2005, ci-aprés dénommé
"Faccord de Cotonou" ; ‘ . :

CONSIDERANT que la communication de la Commission au Conseil et au Parlement
européen relative a un plan daction de I'Union Européenne pour l'application des
réglementations forestiéres, la gouvernance et les échanges commerciaux (FLEGT)? est un
premier pas pour combattre de maniére urgente I'exploitation forestiére illégale et le
commerce qui ¥ est associé ; ' .

SE REFERANT & la-Déclasationministérielle de Yaoundé du 16 octobre. 2003 sur
l'application des réglementations forestiéres et la gouvernance en Afrique ; ' :

CONSCIENTS de Iimportance des principes de gestion durable des foréts définis dans la
Convention sur la diversité biclogique de juin 1992 et par la Déclaration de Rio de Janeiro de
1992, et notamment tu Principe 10 concernant I'importance de la sensibilisation du public et
de sa participation aux débafs enviroanementaux ct du Principe 22 concernait ¥ 70Ie vital des
peuples autochtones et autres communautés locales dans Ia gestion de I'environnement ct le
développement, et la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones du
13 septembre 2007 ; e '

SE REFERANT 4 la Convention sur le commerce international des espéces de faune et de
flore sauvages menacées d'extinction (CITES) et notamment de Yexigence que les permis
d'exportation CITES délivrés par les parties pour les spécimens d'espces des annexes I, I1 ou
111 sojent délivrés uniquement sous certaines conditions, notamment que ces spécimens n'aient
pas ¢ét¢ acquis en contradiction avec les lois de cet Etat pour la protection de la faune et de'la
flore ; : ' '

CONSIDERANT limportance accordée par les parties aux objectifs de dévcloppement
convenus au niveau international ct aux Objectifs du millénaire pour le dévcloppement des
Nations Unics ; '

CONSIDERANT - Fimportance accordée par les parties aux principes €t aux. régles qui
régissent les systdmes d'échanges multilatéraux, notamment les droits et obligations du GATT

JO L317 du 15.12.2000, p3-353. = \
COM (2003) 251 final, 21.5.2003



e 1994 ¢t des autres accords multilatéraux établissant 1'Organisation mondiale du commerce
(OMC) et A la nécessité de les appliquer de maniére transparente et non discriminatoire ;

SE REFERANT au réglement (CE) n° 2173/2005 du Conseil concernant la mise en place d'un
régime d'autorisation FLEGT relatif aux importations de bois dans la Communauté
curopéenne’ ;

CONSIDERANT que le systéme congolais pour la vérification de légalité du bois et des
produits dérivés s'applique pour toutes les exportations, et pas seulement celles destinées a Ia
Communauté ; .

. CONSIDERANT 1a volonté du Congo d’ceuvrer pour la gestion durable des ressources
forestiéres conformément aux accords et traités internationaux, notamment le Traité du 5
février 2005 sur la conservation et la gestion durable des écosystdmes forestiers instituant la
Commission des foréts d’Afrique Centrale, aux dispositions constitutionnelies du 20 janvier
2002 et 4 la loi 16-2000 du 20 novembre 2000 portant code forestier ;.

CONVIENNENT DE CE QUI SUIT :

Articlel
Ob_,'et

L'objet du présent accord, conformément a l'engagement commun des partles a gérer

durablement tous les types de foréts, est de fournir un cadre juridique visant & assurer que’

toutes l¢s importations dans la Connnunauté de bois et produits dérivés couverts par ie présent

accord en provenance du Congo ont été produites légalement, et, ce faisant, de promouvoir le
=tommerce.deces bois et produits dérivés— '

-Xe présent accord fournit également une base pourle-dialogue ct la coopération cnire les
parties “afin de faciliter et de promouvoir sa mise en ccuvre intégrale et de renforcer
l'application des réglementations forestiéres et la gouvernance.

Article2
Définitions
~Aux fins du présent accord, on entend par:

a)  "importation dans la Communauté": la mise en libre pratique de bois et de
produits dérivés dans 1a Communauté au sens de l'article 79 du réglement
(CEE) n° 2913/1992 du 12 octobre 1992 établissant le code des douancs
communautaire’ et qui ne peuvent étre qualifiés comme 'marchandiscs
dépourvues de tout caractére commercial' selon fa définition figurant & T'article
1, point 6 du réglement (CEE) n° 2454/93 du 2 juillet 1993 fixant certaines
dispositions d'application du réglement (CEE) n° 2193/92 établissant le code
des douancs communautaire 7;

by  "exporation”: la sortie ou le retrait physique de bois et de produits dérivés de
toute partie du territoirc géographique du Congo, 4 I'exception des bois et

3 JOL 347 du 3’0.12.2005, p-1 ‘ \
* JO L 302 du 19.10.1992
JO L 253 du 11.10:1993

"
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praduits dérivés en transit par le territoire congolaxs sous contrdle des autorités
douaniéres du Congo ; :

¢}  "bois et produits dérivés"; les produits énumérés a l'annexe I -

d)  "Nomenclature du SH": un code 4 six chiffres défini par le systéme harmonisé
de désignation et de codification des marchandises établi par la convention
internationale sur le systéme harmonisé de désignation et de codification des
marchandises de I'Organisation mondiale des douanes ;

¢)  "Autorisation FLEGT": une autorisation qui se référe a une expédition de bois
ou de produit(s) dérivé(s) produit(s) légalement ;

f)  "Autorité de délivrance des autorisations": l'autorité désignéé pour émettre et
valider les autorisations FLEGT ; -

g) "Autorités compétentes” les autorités désignées par les Etats membres de fa
Communauté pour recevoir, accepter et vérifier les autorisations FLEGT;

h) "Expédition™: une quantité de bois et de produits dérivés couverte par une
autorisation FLEGT qui est envoyée par un expéditeur et qui est présentée pour
la mise en libre pratique 2 un bureau de douanes dans la Communauté ;

i)  "Bois produit légalement": est réputé bois légal, tout bois provenant des.

- processus d’acquisition de production et de commercialisation conformes &
P’ensemble des dispositions légales et réglementaires en vigueur au Congo et
applicables dans Ic domaine de la gestion et de’ ia valorisation des foréts,
conformément A I'annexe IL

Article 3
Regzme d‘autorisation FLEGT

Un régime d'autorisation concernant I'application des réglementations forcsnércs la
gouvernance et les échanges‘ commerciaux (ci-aprés dénommé “le régime--
d'autorisation FLEGT") est établi entre les parties au présent accord. Ce régime
instaure un ensemble de procédures ot d'exigences qui a pour but de vérifier et
d'attester, au moyen d'autorisations—ELEGT, que les bois ct les produits dérivés _
expédiés vers la Communauté sont produits légalement. Conformément au réglement
n° 217372005 du Conseil du 20 décembre 2005, la Communauté n‘accepie de telles
expédittions du Congo pour importation dans la Communauté que si elles sont
couvertes par des autorisations FLEGT.

Le régime dautorisation FLEGT s'applique aux boxs et aux produits dérivés
énumérés a l'annexe I, :

Article 4

Autorité de délivrance des autorisations

- Le Congo désigne l'autorité de délivrance des autorisations, et en notifie les

coordonnées 4 la Commission européenne. Les deux parties rendent publiques ces
informations.

L'autorité de délivrance des awtorisations vérifie que les bois et les produits dérivés
sont produits légalement conformément 3 la légjslation identifiée 2 I'annexe iL Elle
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délivre, selon des modalités spécifiées en annexe III, des autorisations FLEGT
couvrant les expéditions de bois et de produits dérivés qui sont produits, acquis ou
importés I¢galement au Congo et qui sont destinés' & I'exportation vers la
Communauté ainsi que, le cas échéant, la docurnentation tiécessaire pour lesbois et
produits dérivés en transit par le territoire congolais sous contréie des autorités
douaniéres du Congo.

L'autorité de délivrance des autorisations ne délivrera pas d'autorisations FLEGT
pour les bois et les produits dérivés qui sont composés-ou comprennent des bois et
des produits dérivés importés au Congo depuis un pays tiers, sauf s'il est démontré
que ces bois et produits dérivés, importés selon les modalités spécifiées en annexe
III, ont été produits et exportés en conformité avec les lois du pays tiers concerné.

L'autorité de délivrance des autorisations conserve et rend publiques ses procédures
pour la délivrance des autorisations FLEGT. Elle conserve également les
enregistrements de toutes les expéditions couvertes par des autorisations FLEGT et,
dans le respect de la législation nationale relative 4 la protection des données,
communique ces enregistrements aux fins d'un audit indépendant, tout en préservant
la confidentialit¢ des informations relatives 3 Ia propneté industrielle des
expoﬁatems

Article 5
Auiorités compeétentes de la Communauté

La Commission européenne communique au Congo fes coordonnées des autorités
compétentes-gestgnées par letu,»Btats membres de la Comnmnaute:_

Les autorités—compétentes vérifient que chaque expédltmn fait I'objet d'une
autorisation FLEGT wvalable avant de la metire .en libre pratique dans la
Communauté, Cette mise en libre pratique peut étre suspendue et Fexpédition retenue
en-cas.de doute quant 3 Ia validité de 1’autorisation FLEGT, Les procédures régissant
la mise en libre pratique dans la. Communauté d'expéditions couvertcs par unc:
autorisation FLEGT sont décrites  I'annexe IV. :

Les autarités compétentes tiennent 2 jour et publient annuellement un relevé des
autorisations FLEGT reques.

Conformément a la Kgislation nationale relative 4 la proic_ction des données, les
autorités compétentes accordent aux personncs et organismes désignés par le Congo
comme auditcur indépendant, ’accés aux documents et données pertinents.

Les autorités compétentes de la Communauté s'abstiennent d'accomplir I'action
décrite & l'article 5, paragraphe 2 en ce qui concerne les bois et produits dérivés issus
des cspéees énumérées dans les appendices de la convention sur le commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d'extinction
(CITES) dans la mesure o ces produits sont couverts par les dispositions en matiére
de vérification prescrites par le réglement (CE) n° 338/97 du Conseil du 9 décembre
1996 relatif & la protection des espéces de faune ¢t de flore sauvages par le contrdic

b



de leur commerce®. Le régime d’autorisation FLEGT fournit néanmoins l'assurance
d'un prélévement légal de ces produits.

Article 6
Autorisations FLEGT

L Les autorisations FLEGT sont émises par l'autorité de délivrance des autorisations en
tant que moyen d'attester que les bois et les produits dérivés sont produits
légalement.

Les autorisations FLEGT sont établies sur un formulaire en frangais.

Les parties peuvent, d'un commun accord, établir un systéme électronique pour
I'émission, la transmission et la réception des autorisations FLEGT.

4. La procédurc d'émission des autorisations FLEGT ainsi que les spéc!ﬁcatlons
~ techniques sont décrites a I'annexe V.

Article 7
Grilles de légalité

Pour les besoins du présent accord, une documentation comprenant les critéres et les
indicateurs servant de preuve de confomrnte a Ja rég]emcntanon dénommée grilles de légalité,

_ ﬁgure a l’annexc II.
| Vérification de la Iégahte_du bois
. Le Congo met en place un systéme pour vérifier que les bois ct les prodmts dérivés

destinés 3 étre expédiés sont produits légalement et que seules les expéditions

" Vérifides - comme tefles sont exportées—vers—la—Communauté, Le sSystéme de
vérification doit inclure des contrdles de la conformité afin de fournir I'assurance que
les bois et les produits dérivés destinés A l'exportation vers la Communauté sont
produits légalement et que des autorisations FLEGT ne sont pas émises pour des
expéditions de bois et de produits dérivés qui.n'ont pag été produits 1également, ou
dont I'origine est inconnue, Le systéme comprend également des procédures visant a
assurer que les bois d'origine illégale ou inconnue n'entrent pas dans la chainc
d'approvisionnement.

2, Le systéme servant & vérifier que les expéditions des beis et de produits dérivés sont
' légalement produits est décerit a 'annexe 1.

Article 9

Application du systéme de vérificarion de la légalité & tous les bois et produits dévivés
produits au Congo

Le Congo utilise.fe syst¢me de vérification de la légalité des bois et des produits dérivés pour
I’ensemble des bois et produit dérivés quelque soit le marché de destination.

¢ JO L 302, 19.10.1992, p.1. Reglement comme amendé en dernier par lo réglement (EC) No 648/2003
du Parlement européen et du Conseil (OJ L 117, 4.5.2005, p.13);
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Article 10
Consultations sur la validité des autorisations

1. En cas de doute quant a la validité d'une autorisation, T'autorité compétente concernée
peut solliciter des informations complémentaires auprés de I'autorité de délivrance
des autorisations. Si l'autorité de délivrance des autorisations ne répond pas dans un
délai de 21 jours calendrier, 'autorité compétente agit conformément a la législation
nationale en vigueur et n'accepte pas l'autorisation. $'il ressort des informations
complémentaires que les mentions figurant sur F'autorisation ne correspondent pas a
l'expedltlon, I'autorité compétente agit conformément & la iégisiation nationale en
vigueur et n accepte pas |’autorisation.

2 En cas de désaccords ou de difficultés persistant dans les consultations concernant
les autorisations FLEGT, l'affaire peut étre soumise au comité conjoint -de mise en
ceuvre de Y'accord,

Article 11
Auditeur indépendant

1. Les parties s'accordent sur la nécessité d'engager les services dun auditeur
indépendant & des périodes convenues pour s'assurer de la performance et de
I'efficience du régime d’autorisations FLEGT comme élaboré dans l’annexe‘ VL

2. L’auditeur indépendant communique ses observations aux parties & travers les
__rapports selon la procedure décrite a l'annexe V1. - :
3. Les parties facilitent Ie tr: e travail de I"auditeur mdépm en assurant que

celui-ci -a—accés sur les territoires respectifs des deux parties aux informations
nécessaires a I'accomplissement de ses missions. Toutefois, les parties,
conformément aux législations respectives sur la protectmn des données, peuvent
retcmr—toutmnfonnatmn qu cucs ne sont pas autonsocs a commumqucr

Art‘fcfe {2 _
rrégularités

Les parties s’informent mutuellement de leurs soupgons ou constats de contournement ou
d’irrégularités dans le régime d'autorisation FLEGT, notamment en ¢e qui concerne :

a) le contournement des échanges commerciaux, notamment par la réorientation
des flux commerciaux du Congo vers la Comimunauté via un pays tiers lorsque
Y'opération vise vraisemblablement a év1ter la demande d'autorisation ;

b) Iémission d'autorisations FLEGT pour des bois et des produits dérivés qui
comprennent des importations d'origines suspectes en provenance de pays tiers;

ou
¢) la fraude dans Pobtention ou 'utilisation des autorisations FLEGT.

Ariicle 13
Dare de mise en application du régime d'autorisation FLEGT
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Les parties s'informent mutuellement par l'intermédiaire du comité conjoint de mise
en ceuvre de l'accord dés lors qu'elles considérent avoir accompli tous les préparatifs

__nécessaires pour une mise en application compléte du régime d’autorisation FLEGT.

Les parties, par l'intermédiaire du comité conjoint de mise en ceuvre de l'accord,
commandent une évaluation indépendante du régime d’autorisation FLEGT fofdée
sur les critéres définis & l'annexe VII. L'évaluation déterminera si le systtme de
vérification de la 1égalité qui sous-tend le régime d’autorisation FLEGT tel que décrit
a l'annexe I1I, remplit adéquatement ses fonctions et que les procédures permettant de
recevoir, vérifier et accepter les autorisations FLEGT, tels que décrits 4 l'article S et a
l'annexe IV, sont en place dans la Communauté,

Sur la base des recommandations du comité conjoint de mise en ceuvre de l'accord,
les deux parties conviennent d'une date & partir de laquelle le régime d’autorisation
FLEGT devrait entrer en application de maniére compléte.

Article 14
Calendrier de mise en ceuvre de l'accord
Les parties approuvent le calendrier de mise en oeuﬁ‘c; qui figure 4 'annexe VIIL

Par l'intermédiaire du comité conjoint de mise en ceuvre de l'accord, les parties
évaluent les progrés accomphs dans la mise en ceuvre par rapport au calendrier de

‘T'annexe VIII.

Article 15
Autres mesures pertinentes

Les parties conwennent comme autres mesures pertinentes ﬁgurant a l’anncxc X du
présent. aecotd 3 _ . .

~a} lc renforcément des capacnés de }Inspecnon généraTe “de T'Econoniic

" Forestiére ; _
b)  lerenforcement des capacités de la société civile ;
C)  destextes 7legislatifs et réglementaires & compléter ;
d)  lamise en ceuvre d’un plan de communication ;

e) lamise en place d’un secrétariat tcchmquc pour la- partic congolaise chargé du
suivi de I"accord.

Les parties ont identifi¢ les domaines visés a l'annexe IX comme étant ceux dans
lesquels des ressources techniques et financiéres supplémentaires sont, nécessau‘es
afin de mettre en ceuvre le présent accord. :

L'apport de ¢es ressources supplémentaires cst soumis aux procédures normales de
programmation de 1’aide au Congo dans la Communauté et les Etats membres de
I'Union Européenne ainsi qu'aux progédures budgétaires du Congo lui-méme.

Les parties envisagent la nécessité d'un arrangement commun, par lequel le
financement et les contributions techniques de la. Commission curopéennc ct des
Etats membres de la Communauté sont coordonnéeslpour soutcnir ces processus.

Ra
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Le Congo veille & ce que le renforcement des capacités pour la mise en ceuvre de cet
accord soit repris dans les instruments nationaux de planification, tels que les

‘stratégies de réduction de la pauvreté.

Les parties veillent 4 ce que les activités mises en ceuvre en vertu du présent accord
soient coordonnées avec les programmes et initiatives de developpement pertinents,
existants ou a venir.

L'apport de ces ressources est soumis aux procédures régissant l'aide communautalre
comme prévu dans 1'accord de Cotonou et A celles régissant Y'aide bilatérale des Ftats
membres de 'Union européenne au Congo.

_ Article 16
Implication des parties prenantes dans la mise en ceuvre de l'accord

Le Congo implique les parties preniantes dans la mise en ceuvre du présent accord
conformément aux engagements internationaux et sous régionaux, auxquels il a
souscrit, notamment la convention sur la diversité biologique de juin 1992 et le.
Traité du 5 février 2005 sur la conservation et la gestion durable des écosystémes
forestiers instituant la Commission des foréts d’Afnque Centrale

La Communauté consulte réguliérement les parties prenantes concernant la mise en

~ceuvre de cet accord, en tenant compte de ses obligations au titre de la convention

d'Aarhus de 1998 sur 'accés 2 linformation, la participation du public au processus
décxsmnnel et I'accés A la justice en matiére d"environnement.

Article 17
Pratectlons soczales

Afin de minimiser les effets négatifs éventuels, les partles conviennent de développer

une meilleure eomprehensmnﬂics—mades—der vie des communautés autochtones. et__..

locales potenticllement affeciées, y compris celles lmphquées dans I'exploitation
illégale.

Les parties surveillent les effets-du—présent accord sur ces communautes, tout en
prenant des mesurcs raisonnables pour—atténuer les effetc négatifs, Les parties

peuvent convenir de mesures supplémentaires pour faire face a ces effets négatifs.

Article I8
Incitations des marchés

Compte tenu de scs obligations internationales, la Communauté s'emploie & promouvoir un
accés favorable & son marché pour les bois et prodmts dérivés couverts par le présent accord.
Ces efforts incluent :

a) l'encouragement des politiques d’achat public et privé qu rcconnmsscnt les
efforfs pour assurer un approvisionnement en produits forestiers d’ongme

1égale, notamment les bois et produits dérivés ; et
b) la promotion des produits faisant l'objet d'une autorisation FLEGT sur le

marché ewropéen,
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Article 19
Comtté conjomr de mise en euvre de Iaccord

Les partles -étabhssent un comité conjoint de mise en ceuvre de I'accord pour faciliter
le suivi et P’évaluation du présent accord. Il facilite également le dialogue et
I'échange d’informations entre les parties.

Chaque partie nemme ses représentants au comité conjoint de mise en auvre de
l'accord. Le comité prend ses décisions par consensus.

Le comité conjoint de mise en ceuvre de 'accord:

a}  seréunit au moins dcux fois par an aux dates et lieﬁx convenus par [es parties ;

b)  élabore l'ordre du jour dc ses travaux et les termes de reférencc pour les actions
- communes ,

¢)  établit ses propres régles de procédure ;.

d)  est présidé lors de ses réunions par un systéme de coprésidence ;

e} veille & ce que ses travaux soient aussi transparents que possible et que les
informations concernant ses travaux et ses décisions soient accessibles au
public;

f)  peut établir des groupes de travall ou autres orgamames subsidiaires pour les
domaines de travail requérant une expertise spécifique.

 g) rend public un rapport annuel. Les détails sur le contenu de ce rapport sont

T détaifi®s dans I'anniexe X.

- Les fonctions détaillées du comité con_]omt de.mise en cuvie de l'accord sont
© décrites dans 'annexe X1. |

Dans la période entre le paraphe de ’accord et son + entrée en vigucur, il est mis en
“place un mécanisme conjoint de conccrtatmn-ct—d&suwb pour faciliter la mise en
ccuvre de l’aceord .

Articlé 20—

Les représcntants dcs‘ partics chargés dcs comumunications ofﬁczcl[cs conccmant la
misc en ceuvre du présent accord sont :

Pour le Congo o Pour la Communanté | 4 4)

 Ministre de PEconomie Forestiére | Chef de Délégation de la CE an Ccmgoj

Les partres se communiquent mutucliement les informations nécessaires 2 la misc en
ceuvre du présent accord.

Article 21
Rapports er divulgarion au public

La divulgation au public d’informations est un des éléments-clé pour promouvoir la
gouvernance dans le présent accord. L'information fz 1htc fa mise cn cuvre ct lc

"
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suivi du systéme en le rendant plus transparent. L'information permet également une
meilleure prestation de comptes et une plus grande redevabilité de la part des
différents acteurs impliqués. L'information qui sera divulguce placée dans le
domaine public est listée en Annexe X.

2 Chaque partie considére les mécanismes les plus appropriés (media, documents,

internet, ateliers, rapports annuels) pour rendre [’information publique. En
particulier, les parties s'efforcent de metire & disposition des différentes parties
prenantes associées au secteur forestier des informations fiables, pertinentes et en
temps réel. Ces mécanismes sont décrits en Annexe X. '

Article 22 .
Informations confidentielles

1. Chaque partie s'engage a ne pas divulguer, dans les limites prescrites par ses lois, des
informations confidentielles échangées dans le cadre du présent accord. Les parties
s'abstiennent de divulguer au public, et ne permettent pas & leurs autorités de
divulguer, les informations échangées dans le cadre du présent accord qui constituent
des secrets de commerce ou des informations commerciales confidentielles. '

2. Sous réserve du paragraphe 1, les informations smvantes ne sont pas conmdérées
' comme confidentielles :

a) Le nombre d'autorisations FLEGT délivrées ﬁaf le C‘oﬂgo’ et recues par ia
Communauté et le volume de bois et de produits dérivés exportés du Congo et
== regus pasia-Communauté;

. b)Y  Les nomis et adresses des titulaires d*autorisation ct des importateurs. .

 Arricle 23
Application territoriale-

Le présent accord s'applique au territoire sur lequel Ie traité instituant la Connminaﬁté est
d'apphcation, dans les conditions énoncées par ledit traité€, d'une part, ct au territoire du
Congo, d'autre part.

Article 24
Réglement des litiges

L. Les partics s'efforcent de régler tout litige concernant 1'application ou Finterprétation
du présent accord au moyen de consultations rapides.

2. Au cas ou un litige ne pourrait étre réglé au moyen des consultations dans les trois

mois suivant la date de la demande initiale de consultations, chaque partic peut
soumnettre le litige au comité conjoint de mie en ccuvre de l'accord qui s'efforce de le
régler. Le comité obtient communication de toutes les informations pertinentes pour
un examen approfondi de la situation en vue de trouver une solution acceptable. A
cette fin, il est tenu d'examiner toutes les possibilités dc maintenir le bon
fonctionnement du présent accord.

3. Au cas ot le comité conjoint de mise en ocuvre dc l' ccord ne pourrait régler le litige,

les parties peuvent :
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a.}) demander conjointement les bons offices ou la médiation d'une tierce partie ;

b.) recourir a I'arbitrage. Au cas ou il ne serait pas possible de regler le litige
conformément au paragraphe 3.alinéa a.),- chaque partie peut notifier a l'autre la
désignation d'un arbitre ; I'autre partie doit alors désigner un deuxiéme arbitre
dans les 30 jours calendner suivant la désignation du premier arbitre. Les
parties désignent conjointement un.troisiéme arbitre dans les deux mois suivant
la désignation du deuxiéme arbitre. Les décisions d'arbitrage sont prises a la
majorité des voix dans les six mois suivant la désignation du troisiéme arbitre.
La sentence arbitrale est contraignante pour les parties et sans appel.

Le comité c:,onjoint de mise en ceuvre de l'accord établit les modalités de l'arbitrage.

Article 25
Suspenszon

Chaque partle peut suspendre lapphcanon du présent accord, La décision de
suspension ét les raisons de cette démsxon sont notifiées par écrit a Fautre partie.

Les conditions du présent accord cessent de s ‘appliquer trente jOlll'S calendrier aprés

cette notification.

L'application du présent accord reprend 30 jours calendrier apres que Ia partie qu1 l'a
suspendue informe 'autre partie que les raisons de la suspension ne s'appliquent plus.

Amcle 26

Amendements

Chaque partie qui souhaite modifier le présent accord en soumiet 'la‘prdpqsition au
moins trois mois avant la réunion suivante du comité conjoint de mise en ceuvre de
Faccord._ Ce dernier examine la prop031t10n et, en cas de consensus, fait une
recommandation, Chaque partie examine la recomma:rdauon—et———ﬁ—elle— Vagrée,

Fadopte selon ses propres procédures.

* Tout amendement ainsi approuvé par les deux parties entrera en vigueur le premicr

Jour du mois suivant la date 4 laquelle les parnes $e sont notrﬁéee—l—&ehévement des

* procédures nécessaires 3 cette fin.

Le comité conjoint de mise en ceuvre de l'accord peut adopter des amendements aux
annexes du présent accord.

La notification de tout amendement est adressée aux dépositaires conjoints du
présent accord. :

Article 27

Annexes

Les annexes font partie intégrante du présent accord. ' )

&\
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Article 28

Entrée en vigueur

1. Le présent accotd entre en vigueur le premier jour du mois suivant la date a laquelie
les parties se sont notifié par écrit l'achévement des procédures nécessaires & cette
fin, -

2. La notification est adressée au Secrétariat général du Conseil de 'Union européenne

et au Ministére des Affaires Etrangéres et de la Francophome du Congo, qut sont les
dépositaires conjoints de I'accord.

Article 29
Durée et extension

Le présent accord reste en vigueur pour une penode de sept ans puis est prorogé pour des
périodes consécutives de cing ans, & moins qu‘une partie n'y renonce en le notifiant par écrit 4
I'autre partie au moins un an avant l’exp1rauon de 'accord.

Article 30

Dénonciation de l'accord

V'autre partie. Le présent accord’ ce5s¢ e SEppliquer: ~douze mois 4pFeY
notification.

Nonobstant I'article 29, chaque partie peut résilier le présent accord par na nouﬁcauon écnte a

Article 3}
“Textes faisant foi
Lc‘préscnt accord est établi en double exemplaire dans les langues bulgare, e¢spagnole,
tchéque, danoise, allemande, estonienne, grecque, anglaise, francaise, italienne, lettone,
lituanienne, hongroise, aliaise, néerlandaise, polonaise, portugaise, roumaine,-slovaque,
slovéne, finnoise et suédoise, chacun de ces textes faisant foi, En cas de divergence
d'interprétation le texte frangais prévaut sur les autres versions linguistiques.

12



ACCORD DE PARTENARIAT VOLONTAIRE

__ENTRE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET LA REPUBLIQUE DU CONGO
SUR L’APPLICATION DES REGLEMENTATIONS FORESTIERES;, LA :
GOUVERNANCE ET LES ECHANGES COMMERCIAUX DES BOIS ET PRODUITS
S DERIVES VERS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE (FLEGT) -

Brazzaville, Congo

9 MAI 2009
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ANNEXE I

LISTE DES PRODUITS SOUMIS A L'AUTORISATION FLEGT
Les produits suivants sont soumis 4 l'autorisation FLEGT :

Codes SH

Désignation des marchandises

4403 Bois bruts, méme dooreda, désaubiérés ou équarrie
4406 Traverses en bois pour voies ferrées ou similaires
4407 Bois sciés ou dédossés longitudinalement, tranchés ou déroulés, méme rabotés, poncés ou colids par
assemblage en bout, d'une ¢paisscur cxcédant 6 mm
4408 Feuilles pour placage (y compris celles obteriues par tranchage de bois stratifié), feu:lles pour conn'e-plaqu
bois siratifiés similaires et autres bois sciés longitudinalement, tranchés ou déroulés, méme rabotés, poned
assemblés bord & bord gu cn bout, d'une épaisseur n'excédant pas 6 mm
4412 Bois contre-plaqués, bois plaqués et bois stratifiés similaires
44 09 Bois (y compris les lames et frises & parquet, non assembiée) profiiés (fanguetés, rains, bouvetds,
| feuillurés, chanfreinds, joints en V, moulurés, arrondis ou similaires) tout au long d’une ou de plusieurs
‘ rives, faces ou bouts, méme rabotés, poncés ou collés par assemblage en bout
44 0110 ' Bois d¢ éhéuffage en roradins biches, ramilles, fagots ou sous formes similaires;
44 0} 30 Sciures, dechets et débris de bois, méme agglomérds sous forme de b&ches, brtquettes
boulettes ou sous formes similaires
80908 m——=l-Charhon de. b_@&ﬂompns le charbon de coques ou,de m%m:.agglomérf_ e e
441011 . | panneaux de particules ' S
44 14 00 Cadres en bois pour tableaux, pholographics, miroirs ou objets similaires

44 TSTO | Caisses, caissetees, cageots, cylindres et embal!agesmmWWMbem (tourets)

pour cdbles, en bois;

44 1520 Palettes simples, palettes-caisses et autres plateaux de chargement, en bois; rehausses de palettes en bois
44 1700 " Outils, montures et manches d'outils, montures de brosses, manches de balﬁis ou de brosses, |
en bois; formes, embauchoirs et tendeurs pour chaussures, en bois
441810 Ouviages de menuiserie : fenétres, portes-fenétres et leurs cadres et chambranles
44 1820 QOuvrages de menuiserie ; portes et leurs cadres, chambranles, seuiis;
44 1890 Ouvrages de menuiserie : panneaux pour parquets )
940330 - | Meubles en bois des types utilisés dans les bureaux
94 03 40 Meubles en bois des types utilisés dans les cuisines .
94 03 50 Meubies en bois des types utilisés dans les charﬁbres 2 coucher
94 03 60 Autres meubles en bois-

. F
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_:gulles de légaﬁémwm@mce..m:pwp@srtxons demodification:

"‘ANNEXE I

'GRILLES DE LEGALITE DES BOIS PROVENANT DES FORETS NATURELLES
 ET DES PLANTATION FORESTIERES AU CONGO__

Introduction
L’annexc II de I’accord de partenariat volontaire se compose des éléments suivants :
~ la gnlle d’évaluation de la légalité des bois provenant des foréts naturelles ;
- lagrillc d’évaluation de la 1égalité des bois provenant des plantations forestiéres.

Ces deux grilles d*valuation de la légalité couvrent done 1’ensemble des bois et produits

dérivés produits et commercialisés au Congo’.

_ Lalégalité est définic ainsi qu’il suit :

Est réputé bois Iégal, tout bois provenant des processus d’écguisition de productiop et de
commercialisation conformes 4 I'ensemble des dispositions égales et réglementaires en
vigueur au Congo et applicables dans le domaine de la gestion et de la valorisation des foréts.

Les grilles de 1égalité constituent le document de base de vénfication de la 1égalité.

Les grilles de légalité ont é1é élaborées dans le cadre d’un processus part:clpatlf qu; a
impliqué les représentants des parties prenantes a la gestion durable des foréts, 2 savoir : le
secteur public, le secteur privé ct la société civile au Congo. Par ailleurs, ces grilles ont
ézalement fait I’objet d’un test de terrain en février 2009 pour vérifier la pertinence des
indicatcurs et des vérificateurs et qui a permis leur amélioration.

Tout amendement des dispositions légales et réglementaires conduira la modlﬁcatlon des

justifications, seront soumises pour validation au Comité Conjoint -de stc en oeuvre de

Y Accord, conformémérit 4 T"annexe XI du présent accord,

"1t convient de souligner que le plan d'aménagement de chaque concession forestiére sera
-adopté par un décfet distinct, C’est pourquoi les références de ce texie réglementairc ne

peuvent étre indiquécs dans les grilles de Iégalité.

Outre Pexploitation, la transformation et lc commerce des bois, fes grilles de légalné prennent
en compte, conformément i'fa définition de la légalii¢ les aspccts ci-apres :

+ les conditions exigibles pour ’existence d’une entreprise forestiére ;
¢ le respect des dispositions en matiére ﬁscale.; "

» la protection et la conservation de ’environnement ;

* les conditions des travailleurs ;

e I’'implication des populatlons locales et autochtones, ainsi que le respect de leurs
droits ;

e Ies dispositions relatives au transport de bois.

7 Le cas de Eucalyptus Fibre Congo est pour Iinstant la seule exception, en cours de régularisation (Cf.

Annexe 1X), Il s’agit d'un cas de cession des plantations de I’Etat couvrant environ 48,000 ha en avril
2008, pour leur gestion par EFC dans le cadre d’un bail emphytéotique. A cet effet, il est prévu
I’adoption dut texte précisant les conditions de cession des plantations & des tiers. A terme, la légalité de
ces bois et produits dérivés sera démontrée par la grille de 1égalité des bois provenant de plantations.

4 k NF’:)
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Tous les titres d’exploitation, définis dans la loi 16-2000 en ses articles 65 & 70, sont couverts
par les grilles de légalité:

= laconvention d’aménagement et de transformation (CAT) ;
la convention de transformation industriclle (CTI) ;

t

— lgs permis de coupe des bois de plantations ;
— les permis spéciaux (PS).
1.- Grille de 1égalité des bois provenant des foréts naturelles au Congo

-La grille de [égalité¢ des bois provenant des foréts naturefles compte 5 principes, 23 critcres,

65 indicateurs et 162 vérificateurs

La grille des bois provenant des foréts naturelles prend en compte les bois provenant de tous
les abattages : '

¢ Pexploitation des assiettes de coupe annuelle (autorisation de coupe annuelle,
autorisation d’achévement, autorisation de vidange) ;.

» DPexploitation des bois par permis spécial ;

e la construction des routes principales d'évacuation ou des routes secondaires &
Pintéricur des concessions forestidres, I'implantation des bases-vies et des sites
industriels, sur la base de I’autorisation d’installation;

o la réalisation des projets de développement portant sur la construction des
infrastructures sociales ct économiques (routes, barrages hydroélectriques ctc...).
- .11 s’agit de-Ja.coupe des bois par autorisation de déboisement.

15 j{b
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Critére 1.2 : _..g:o_uzmm ne fait pas I'objet de décisions judiciaires ou me_:mm m&.a nistratives entrainant une suspension

temporaire ou définitive des activités

Indicateur .:n . : Uactivité de l'entreprise n'est pas suspendue parune %a_ao: _caa_m__.m

Vérificateur 1.2.1.1. Dégision judiciaire

. Lua c:;o:sm de _,OI>D> du 10 avri
1998 portant organisation des procédures
collectivesd'apurement du passif

| 16-2005 du 24 novembe 2005 8 CAT, €T1.PS
- _w 6-1994 du 01 juin 1954 28,42 et43 CAT,CTI,PS
i R .. . 26 CAT CTI.PS
Indicateur 1.2.2 : L'activité de l'entreprise n'est pas suspendue par une amm_._q_u ma:.._:_m#mg v
“ _ I
Veérificateur 1.2.2.1. Note de suspension - dtte _._:_B_d_m de 'OHADA telatif au n:o; 10 CAT,CTI
coffme ercial general | || | I
- 1916-1994 du 01 juin 1994 | 28 “ CAT.CTI

I
[ e |
- i 0

Principe 2 : L’entreprise détient les droits d’accés légaux aux ressou _..SH forestiéres &.r:w sa noaﬁm d’opération

Critére 2,1 : rm titre d’exploitation des ressources forestiéres dans la

20

m u_o_um_.mﬁ_gw a été réguliérement attribué par les autorités compétentes

indicateur u 1.1 Toutes les étapes aboutissant & une attribution du fitre d mxgo;m»_oz ont 6t& régu lisrement suivies par l'entreprise avec respect des délais prévus

par les _o_m et reglements :mcosmcx

Verificateur 2 w.._ 1.1, Arrété d'appel d'offres

<m_.anm8rq 2.1.1.2. Procés verbal de la cornmission
Forestiére

Veérificateur 2.1.1.3. Notification de I'agrément du dossier par le Directeur
Om.:m._,m_ de 'Economie Forestiére

- lof 16-2000 du 20 novembre 2000
- dgcret 2002-437 du 31 décemnbre 2002

décret 2002-437 du 31 d&cembre 2002

_ﬁna.ﬁ 2002-437 du 31 décembre 2002

73
148

164

165

CAT, CTI
CAT, CTH

CAT, CTI

CAT, CTl

FR
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Verificateur 4.12.1.2. Contrat a_.m::mu:mm

H

i . | I ) .
acte uniforme relatif au droit des sociélés

nomidue du 1

owﬁ,m_mm et duj grou i nt d'intérg

avrit 4 9

t
!
_

173

5

CAT, CT!

Indicateur 4.12.2 : L'entreprise encourage et appuie la sous-traitance dans _&

]

[ i . : ; . :
adre de la réqupération um”w bois abandonnés et a@L sous produits de la transformation

Vérificateur 4.12.2,1. Contrat a% ret 2002-437 du 31décembre 2002 118 CAT,CTl
Indicateur 4.12.3 ; L'entreprise respecte les contrats passés avec les sous-t Hitants _
Veérificateur 4.12.3.1. Contrat d'entreprise mn,mo, uniforme  relatf aux droits des | 173 CAT,CTI R
| Socigtés cornmertiales et du groupement .
_ . d'intérét éconormique '
b . ,
: . ' . ’ .
Verificateur 4.12.3.2. Contrat de mise 2 dispasition du personnel Joi 1°6-96 du 6 mars 1998 73-3 CAT, CTl
Principe § : L’entreprise respecte la réglementation en matidre de eﬁ:m_uh. rt et de commercialisation du bois.
Critére 5.1 : Le transport du bois est conforme a {a législation et réglemeftation en vigdeur _
Indicateur 5.1.1 : Les différents moyens de transport des produits forestiers sgnt enregistrés Wn immatriculés auprés des semices compétents.
Veérificateur 5.1.1.2. Carte grise - decret 2003-61 du & mars mbom . 2et3 CAT, CTL, FS
- aftete 2844 du 12 ajril 2008 | i 10et11] | |
L IS A N R
Vérificateur 5.1.1.3. Assurance Cotfe général des Jmpbs (livge 1) s03 I CAT, CTJ, PS
Indicateur 5.1.2 : Les agréments et les autorisations de transports des an:.mi forestiers sont ooioﬁamw et réguliérement mis ) jour.
Vérificateur 5.1.2.1. Autorisation de transport .A_LT 80M135 du m.r mars 1990 5 CAT, CT{, P8
Vérificatéur 5.1,2.2. Certificat de navigabilité oo&m de la navigation intérieure CEMAC | 23 CAT,CT\, PS
Veérificateur 5.1.2.3. Agrément m:m_".a 5694 du 17 septembre 2001 149 CAT,CT|, PS8
Vérificateur 5.1.2.4. Agrément : amﬂmﬂ 2002-437 du 31 décembre 2002 48 CAT,CTI, PS
: {
e
35
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Repertonre des lois, pnncxpaux textes réglementaires, accords régionaux et
mternanonaux pris en compte dans la légalité foresfiére

_ .- Forét .

~ loi n°16-2000 du 20 novembre 2000 portant code forestier ;

décret n1°2002-434 du 31 décembre 2002 portant organisation et fonctionnement du fonds
forestier ;

décret n°2002-435 du 31 décembre 2002 portant attributions, organisation et
fonctionnement du centre national d’inventairc et d’aménagement decs ressources
forestiéres ct fauniques ;

décret n°2002-436 du 31 décembre 2002 portant attributions, organisation et
fonctionnement du service de contrble des produits forestiers & I’exportation ;

décret n°2002-437 du 31 décembre 2002 fixant les conditions de gestion et d’utilisation
des forets :

arr€té ﬂ°5053/MEF/CAB du 19 juin 2007 définissant les directives nntlonalcs
d'aménagement durable des concessions forestiéres.

[

I

2.~ Environnement
loi n°003/91 du 23 avrit 1991 sur la protcetion de Venvironnement ;
décret n°86 /775 du 7/06/86 rendant obligateircs les études d” mlpact sur ]’cnvn'onnement

- arrcté n°1450 /MIME/DGB du 18/11/99 relatif a la mlsc en apphcatxoﬂ de ccrtamcs

b ermmmmm—n

— arété n°835MIME£DGE du 6 septcmbrc 1999 fixant les conditions d’agrément pour ka
réalisation des études Ou des évaluations d’impact sur Penvironnement en République du

Congo ;

3.- Travail,hygiéneetsanté

— loi n°45-75 du 15 mars 1975 instituant un code de travail en République Populaire du
Congo ; — . '

~ 1oi n° 6-96 du 6 mars 1996 modifiant et complétant certaines dispositionswc‘iié'fe{foi n°45-75
du 15 mars 1975 instituant un code de travail en République Populaire du Congo ;

— loi 004/86 du 25/02/86 instituant le code de sécurité sociale en chubhquc Populaire du
Congo ;

~ loi n°022/88 du 17 septernbre 1988 portant modification de la loi n°001/86 du 22 février

1986 remplagant et complétant la loi n°03/85 du 14 février 1985 portant création de
Poffice national de I’emploi et de la main-d’ceuvre (ONEMO) et modxﬁcatlon du code du

travail ; -

~ décret n°78/359/MJT.SGFPT.DTPS.ST.3/8 du 12 mai 1978 décidant des dérogations
prévues a I’article 105 du code du travail ; '

~ décret n°78/360/MIT.SGFPT.DTPS.ST. 3/8 du 12 mai 1978 fixant pour les ¢tablissements

ne relevant pas du régime agricole, la durée du travail, la réglementation des heures
supplémentaires et les modalités de leur rémunération.
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décret n°78/361/MJT.SGFPT.DTPS.ST.3/8 du 12 mai 1978 fixant pour les entrgprises
agricole et assimilées, la réglementation des heures supplémentaires et les modalités de

leur rémunération |

— arrété ﬁ°9028MTERFPPS/DGT/DSSHST du 10 déeembre 1986 rclatif aux mesures
spéciales de séeurité et d’hygidnc applicables aux entreprises de travaux forestiers ;

— arrlté n°9030MTERFPPS/DGTfDSSHST du 10 décembre 1986 instituant les comités
- d’hygiénes ct de sécurité dans les entreprises ;

~ arrété n°9033/MTERFSPPS/DGT/DSSHST du 10 décembre 1986, portant organisation et
fonctionnement des Centres So0¢io Sanitaires des Entweprises installées en République

Populaire du Congo ;

— Déeret n° 2008-942 du 31 décembre 2008 ﬁxant {e montant du salmre minimum
" interprofessionnel garanti (SMIG) ;

arrété n° 3092 du 9 juillet 2003, régissant les conditions ¢’ lmplantatmn et d’ouverture des
formations sanitaires privées.

4,- Commerce

~ Loi n® 6-94 du 1% 3um 1994 portant réglementntmn des prix, deg normes commerciales;.
constatation cf répression des fraudes ;

— loi n°19-2005 du 24 novembre 2005 réglementant ’exercice de la profession de
commercant en République du Congo ; :

— loi n°3-2007 du 24 janvier 2007 réglementant les importations, les exportations et.les
réexportanons,

st mmm e

)'-- déc:ret n® 2008-446 du 15 novembre 2008 ﬁxant les modalités d’ Obtentlon de Ia cane
professionnelle de commergant

5.- Gestion fonciére _
-~ loi n°17-2000 du 31 décenbre 2000 relative-a-fa propriété fonciére.
6.~ Agnculture et élevage

-~ décret n® 55/1219 du 13 septembre 1935 portant rcglemcnt d’admmistratxgr_x_ﬂﬂ_:d_lggg_
fixant des conditions d*application de T4 16t du 26 novembre 1952 relative a 'organisation--
de la protection des végétaux dans des territoires relevant du ministére de la France
d’Outre Mer ;

— déeret n° 86/970 du 27 septembre 1986 fixant les mdemmtcs dues en cas de destruction.
d’arbres a fruits et de domniage aiix cultures ;

— arrété 1.142 du 12 juin 1945 instituant un contrle phytosanitaire en AEF ;

~ amété 1.143 du 12 juin 1945 instituant une surveillance et une police phytosanitaire des™
cultures en AEF ; '

~ arrété n°2866/MAE/MEFB du 3 juillet 2008 fixant le montant des frais des inspections;
des prestations zoosanitaires, phytosanitaires et dés documents sanitaires réglementaires.

7.- Transport

— loin® 018/89 du 31 octobre 1989 définissant les différentes activités des transports routiers
et activités connexes du transport automobile et fixant des redevances a recevoir pour la
délivrance des autorisations d’exercer pour I’exercice de ces professions ;

) . T FF



—~ Code communautaire CEMAC révisé de la route 2001 ;
— Code de navigation intérieure CEMAC/RDC |

— déoret n°90/135 du 31 mars 1990 réglementant IPaccés 3 la profession de transport routier
et Pexercice d’activités connexes au transport gutomobile en République du Congo ;

— décret n° 98-39 du 29 janvicr 1998 portant organisation et réglementation du trafic
maritime en provenance et & destination de la République du Congo ;

— décret n® 2003-61 du 06 mai 2003 portant réglemeniation de I'immatriculation des
_véhicules automobiles ;

~ arrété n°5694 du 17. septembre 2001 fixant des conditions requises pour I'obtention de
P’agrément a la profession de tranSpart routier, aux professions connexes au transport
automobile ;

— arrété n°11599 du 15 novembre 2004 portant réglementation du conirble technique des
véhicules ;

—~ arrété n°2844 du 12 avril 2005 fixant les conditions d’établissemcnt et de délivrance des -
cartes grises de véhicules automobiles ;

— arrété n® 1033/MTMMM-CAB du 14 mai 2008 instituant le document de suivi de la
‘cargaison sur ¢ trafic international des marchandises en provenance et 4 destination du-
Congo.

8.- Economie
— ..}o1 n° 6-2003 du 18 janvier 2003 portant- charte des mvestlssements

- .“déb‘x‘ét‘ZUUﬂU 018 féviier 2004 Trxant fes modalités & agrérnent aux” avantages ‘de 1a
charte des investissemnents.

.- Accords internationaux, régionaux ef sous-regxonaux
—~ . acte uniforme de POHADA relatif au droit commercial générai ;

— acte uniforme du 17 avril 1997 relatif au droit-commercial des sociétés commerciales etau
groupement d’intérét économnique ; ' '

_=—acie uniforme de ’OHADA. du—m-—a:ml——l-%?s -portant organisation des procedures—
collectives d’apurement du passif ;

~ acte uniforme de ’OHADA portant organisation des procédusés de recouvrement et des
voies d’exécution du 10 avril 1998 ;

~ Convention africaine pour la conservation de la faune et des ressources naturelles, dite .
Convention d’Alger de 1968, ratifiée par loi n°27/80 du 21 avril 1980

~ Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages
menacées d’extinction (CITES), ratifiée par_loi n°34/82 du 7 juillet 1982, adhésion par le _
Congo le 31-01-1983 ; ) -

~ Convention sur la Diversité Biologique, Rio 1992, ratifiée par loi n°29/96 du 25 juin 1996 ;
— Accord International sur les Bois Tropicaux, ratifiée par loi n°28/96 du 25 juin 1996 ;

-~ Convention cadre sur les Changements Climatiques, ratifiée par loi n°26/96 du 25 juin
1996 ;
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Convention relative aux zones humides d’importance internationale, particuliérement
comme habitat de la sauvagine (Convention de RAMSAR), ratifiée par loi n°28/96 du 25
juin 1996 ;

~ Convention de Bonn sur la Conservation des Espéees Mlgratnccs de la faune sauvage,

1985, ratifiée par loi n°14/69 du 3 mars 1999 ;
Convention de Lutte contre la Désertification, ratifiée par loi n°8/99 du § janvier 1999 ;

Protocole de Kyoto sur la lutte contre les changements climatiques, ratlﬁée par loi n°24--

2006 du 12 septembre 2006 ;

— Traité sur la Commission des Foréts d’ Afrique Centrale, signé {e § féyrier 2005 a

Brazzaville et ratifi¢e par loi n® 35-2006 du 26 octobre 2006 autorisant la ratification du

traité relatif & la conservation et 2 la gestion durable des écosystémes forestiers d’ Afrique
Centrale et instituant la Commission des Foréts d’ Afrique Centrale.
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ANNEXE 111 |
SYSTEME DE VERIFICATION DE LA LEGALITE (SVL)

CHAPITRE i
Introduction

Le Systéme de Vérification de la Légalité (SVL) de la République du Congo est fondé sur des
textes législatifs et réglementaires, des directives et normes. Le SVL repose sur deux
piliers importants: '

~ le controle administratif;
— et le contréle de terrain.

Le SVL ici développé repose sur le suivi, Ie contrdle et la vérification actuellement pratiqué
dans le cadre de la supervision du Gouvernement sur la gestion et l'utilisation des ressources

. forestitres mais renforcé afin de garantir la fiabilité du régime d'autorisation FLEGT instauré

dans le cadre du présent accord. Le SVL se compose des éléments suivants:
1. Deux grilies de légalité ; '
2. Systeme de tragabilité ;
3. Vérification de Ia légalits de I'entité forestiére ; |
4. Vérification du contrdle de fa chaine d’approvisionnemeht ;
5. Emission des autorisations FLEGT ; |

Le SVL_estmi_é:e,g CBUVIE par :

" deux (02) Directions centrales ceuvrant sous la tutelle-deta-Direction Générale de

I'Economie Forestiére (DGEF) : la Direction des Foréis et la Direction de Ia
—Valerisation-des-Ressources Forestiéres ;

— trois (03) Inspections Divisionnaires ceuvrant sous-la—tutelle de {*Inspection
Générale de I’Economie Forestiére (IGEF) : [’Inspection des Foréts, I’Inspection
—de-fa-Faune et des Aires Protégées et I"Inspection Admifistrative ¢t J uridique ;

~ douze (12) Directions Départementales représentées dans tous les Départements
du pays (Brazzaville, Pointe-Noire, Kouilou, Niari, Lékoumou, Bouenza, Pool,
Plateaux, Cuvette-Ouest, Cuvette, Sangha, Likouala), ainsi que leurs brigades et
pastes de controle ;

~ deux (02) organismes jouissant d’une autonomie de gestion: le Service - de
Contréle des Produits Forestiers 2 I’Exportation (SCPFE) et ses antennes et le
Centre National d’Inventaire et d’Aménagement ‘des Ressources Forestiéres et
- —-Fauniques (CNIAF) ; -

— les services de I’ Administration du Commerce ;
— les services de I’ Administration de la Justice ;
— les services de I’ Administration des Douanes ;
— les services de I’ Administration des Impéts ;

— les services de I’ Administration du Travail ;



— les services de I’ Administration de I’Environnement ;
~ les services de I’ Administration de la Santé ;

les scrvices de ’Administration de la Sécurité Socxale (]a Caisse Nationale de
Sécurité Sociule, CNSS) ;

les sociétés forestiéres ;

l

|

De plus, une structure de la société civile est mise en place pour effectuer une obsetvation des
activités des sociétés forestiéres et aider au développement des procédures de vénification.

Par silleurs, le SVL est audité par I’ Auditeur Indépendant du S'ystéme

Les responcabilitde des différentes entités impliquées dans la mise en ceuvre du SVL vont étre
déraillées dang les ¢chapitres qui sujvent.

Toutefois, les attributions détaillées des dtfférentes entités lmphqucea ainsi que les ressources
humaines nécessaires, y comptis les niveaux de compétence requis cn foncnon des postes,
séront détaillés pendant la phase de développement du systéme.

'De méme, dans ['organisation des fonctions de contrdle et de vérification, une autention
particuliére sera apportéc aux mécanismes de gestion et de contrdle des conflits d'intérét

potentiels.

CHAPITRE 2
Couverture

!cgahté

‘Lavérification dela Iég‘ahtc couvre done le marché national et les marchés d’exportation pour

tous les preduits définis dans "annexe I et quelque soit le pays destinataire de I'exportation.

- Le systéme-couvre égalemert les exigetices relativeés au bois d' ongme congolalse et transxtant"

par d’autres pays (notarmment le Carfieroun),

CHAPITRE3—

3.1 Grilles de 1égalité

Le SVL du Congo inclut deux grilles de 1égalité : (i) Grille d’Evaluation de la Légalité des
Bois Provenant des Foréts Naturelles au Congo et (ii) Grille d’évaluation de la Légalité des
Bois Provenant des Plantations Forestiéres du Congo (Cf Annexe II). Les grilies contiennent
des indicateurs et vérificateurs concernent les aspects ci-aprés :

* [existence de la société forestiere ;

» les droits—d’accés légaux aux ressources forestiéres et I’octyol d€s autorisations
périodiques ;

¢ le respect des dispositions en matiére d’aménagement ;
* le respect de certaines dispositions en matiére d’exploitation et de transformation.

e le respect des dispositions en matiére d’environnement ;

.o

Le SVL est appllqué 3 TOUTES les sources natxonalcs de bms et aux produns- importés; Teut
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s la conformité des déclarations fiscales et le paiement, dans les délais, des taxes et
contributions sociales

e l'information et 'implication de la société—civile, des populations locales ¢t
autoehtones a la gestion de la concession forestiére ;

* le respect des droits des populations locales et autochtones et des travailleurs ;

¢ le respect des engagements en matiére de contribution au développement socio-
économique

Les grilles de Iégalité définissent les exigences pour les entreprises qui exercent une activité
forestiére et produisent ‘ou transforment le bois ct les produits dérivés, Les indicateurs et

vérificateurs de la grille sont divisés en deux catégories : (i) ceux qui ne sont pas lics a la

chaine de tragabilité ¢t (ii) ceux qui sont vérifiés dans le cadre de la chaine de trar;abilité.

Le sous-chapitre suivant- 3.2 traite la premiére catégorie, tandis que le chapitre 4 rcprcnd fes
indicateurs et vérificateurs de la deuxiéme catégorie,

3.2 Procédures de Ia vérification

La vérification de la légalité se fait sur la base du document (contrile documentaire) et/ou sur
la base des visites de travail. La vérification de certains indicateurs et vétificateurs peut se
faite une fois durant I’existence de 'entreprise (la validité du titre d’exploitation, de
I’élaboration du plan d’aménagement). D autres indicateurs et vérificateurs nécessitent une
vérification périodique (mois ¢t trimestre) ou unc fois par année.

Le tableau n°l montre les.grandes lignes des responsabilités, des méthodcs ct dcs f‘réquences
de vénfication d‘actlwtés pour. les bois issus des foréis naturcllcs

ey
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fa stratégle de Vérification est récapitulée comme suit :

3.2. a.) Premier niveay : dés actions de contrble par les services habilités

e Concernant Pexistence de Ia société forestiére, le contrdle est effectué par les
admimsirations dn commerce, dutravail et des imp6ts.

e Au cas ou l'énfreprise est titulaire d’une convention d’aménagement et de
transformation {CAT) ou d’une convention de transformation industriclie (CTT},
le dossier_de_.demande de_permis. forestier agréé par la commission—forestiére-
présente les-principales informations y relatives, prévues par le code forestier.
(Statuts, patente, numéro d’enregistrement au registre du commerce, agrément,
carte professionnelle etc.). Ce qui permet & I’ Administration forestiére de procéder
¢galement au contrdle de certains ¢éiéments relatifs & existence de ’entreprise
forestiére. N

o Les autorisations périodiques (autorisation d’entreprise, de coupe annuelle,
d’achévement de la coupe annuelle, de vidange des bois) sont attribuées.par la
Direction Départementale ‘de I’Economie Forestiére, sur la base des dossiers
comprenant les €léments prescrits par les textes réglementaires en vigueur,
notamment le rapport d’expertise de la coupe annuelle. Les copies des
autorisations délivrées et les dossiers y relatifs sont transmises 4 la Direction
Générale de I’Economie Forestiére.

e D’autres autorisations sqnt délivrées et contrdlées par les administrations des

impéts et des douanes.
61 \ E
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Les missions de terrain permettent & I’ Administration forestiére décongestionnée
de se rendre compte du respect des dispositions refatives 4 I'exploitation ¢t 4 la
wransformation du bois.

S'agissant de 1"¢laboration, de la vahdnhon et le suivi de 12 mise en oeuvrg du
plan d*aménagement d'une concession forestiére, ces travaux sont réalisés sur la
base des directives ct des normes d*aménagement.

L’¢xécution des travaux de terrain est conmdlée et évaluée par la Dircction des
Foréts et lc Centre National d'Inventaire et d’Aménagement des Ressources
Forestidres et Fauniques, a travers les missions réalisées sur le terrain, dont les
tapports sont transmis a PIGEF.

Les rapports d’inventairc multi ressources, des études Socio-économiques ct
écologiques, le découpage de 1'Unité forestiére d'aménagement (UFA) en sérics

" d’aménagement sont examinés et validés par une commission interministérielle
regroupant les Administrations des Eaux et Foréts, de I'Agriculture, de
P Aménagement du Tertitoire ct de PEnvironnement. |

Avant sa validation, le plan d'amcnagcmcm fan I’objet @ une campagne de
sensibilisation des populahons riveraines.

I sied d’indiquer que le p}an d’aménagcmcnt est.validé & I'issue d’un¢ réunion
regroupant 1’Administration forestidre, lfes autorités locales (préfecture, sous
préfecture, conseil départementsl, comités de - villages), Jes services
départementaux, les ONG et les représentants des peuples autochtones, -

En cc qui concernie le respect. des dispositions.cn matiére-d’ environnemem;‘dﬁ_
‘missions de contrle sont réalisées par la Direction Départementale de.
I'Environnement (respect--des—dispositions 1égales et réglementaires) ct de la
Dircction Départementale de I’Economie Forestidre (dans le cadre du suivi de la
mise en ceuvre des plans d’aménagement de la concession forestiére).

Le comité de suivi et d6 Tévaluafion du plan d’amériagement de fa coneession
forestiére, qui regroupe ’ensemble des partenaires a la gestion de la concession
forestiére, a également la possibilité de rendrs compte du respect des dispasitions
et mesures lides a la conservation-€t la protection de 'environnement.

L’information et "implication des populations locales et autochtones et e respect
de leurs droits sont contrdlés i travers les comptes rendus des réunions tenues
entre la société forestidre et celles-ci. Au cours des missions de contrble des
chantiers, ' Administration Forestiére peut également avoir des entretiens avec les

~ populations concemnées. .

Les comptes rendus des réunions des comités de suivi et d’évaluation des plans
d’aménagement permettront également de se rendre compte du respect de ces
engagements par la société forestitre.

S’agissant du respect des droits des travailleurs, Je contrdle est effectué par fa
Direction Départementale du travail et de la Direction départementale de la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale (CNSS).

L’administration du Transport se chargera d’organiser des contrdles
documentaires pour s’assurer que les moyens de transport utilisés et les produits
qui sont transportés regpectent {a réglementation en la matiére.
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+ Les rapports de mission de ces structures (Direction Départementale_'du Travail et
Direction Departcmcntale de la CNSS), les comptes rendus des réunions des

~ syndicats, ou entre ceux-ei et l1a socigt¢ forestiére sont des supports appropriés de.

conirdle.

‘Les modalités détaillécs de communication des résultats de conirdle de premier niveau &
I'IGEF seront définies pendant | phae de développement du sytéme. Ces modalités
détailieront aussi la maniére dont une administration informera PIGEF du constat d'une
infraction.

3.2. b.) Deuxieme niveau ; des actions de vérification par { 'IGE'F

L’IGEF a une responsabilité globale de second niveau dans le cadre de la vérification de :
- la légalité de P’entité forestiére ;
~ et de la vérification du contr6le de la chaine d’approvisionnement.

Concernant la vérification de la légalité de I'entité forestiére, les différents contrdles
mentionnés an point 3.2.a.) donnent licu & unc vérification par l'Inspcctlon générale de
I'économue forestiére a travers :

~ des entretiens avec 1’Administration forestitre décongestionnée/déconcentrée
(Direction départementale de I’Economie Forestiére et Brigade de I’Economie
Forestiére), les autres admnmstrat:ons publiques concernées les sociétés
forestidres ;

~ la vérification des dlfférents documents au niveau de I’ Administration foreshére -

décongestionnée (Direction departementale de.’Economic-Forestiére ¢t Brigade
- de PEconomie. Forestiére);= =adiministrations: pub{:qti“‘s‘conccmccs Tes

sociétés forcstlcrcs

— les missions de controle sur le terrafis; Ie cas échéant. La structure dc Ia société
civile pourra le cas échéant participer aux missions de terrain st préparer un
rapport indépendant de mission.

A cet effet, I'IGEF a le devoir de s'assurer que les autres institutions impliquées dans le
contréle (Commerce, Travail, Impdts, Agriculture, Aménagement du Territoire,
Environnement, CNSS, etc.), ont exécuté leurs tiches et ont regu les résultats nécessaires en

" matiére de contrdle. Ceci se fera bien évidemment par des missions de terrain auprés des

institutions concernées, le controle documentaire et la vérification des bases de données
disponibles.

Les différentes données issues du contrdle de premier niveau seront vérifiées par I'1GEF, puis
validées. Une trace écrite de ce processus de vérification de second niveau et validation sera
conservée et archivée selon des modalités défintes lors de la phase de développcment du
systeme

Ce pro(:cssus de vérification conduit & la délivrance d'un certificat de légalité, qui est remis au
demandeur.

La légalité d’une entreprise sera basée sur le respect des indicateurs et vérificateurs en
utilisant un systéme mixte, c'est-a-dire que les indicateurs et vérificateurs pour l'année
précédent la demande d'obtention du certificat de 1égalité sont bien remplis et attestent de la
légalité, et que d'autre part, _aucur\e infraction n'est rapportée pour 'année en cours.

|
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Le certificat de légalité est valable un an. Avant I’expiration de la validité du certificat, une
nouvelle mission de I’IGEF est programmée et réalisée pour permettre la délivrance d’un
certificat de Iégalité pour ’année & suivre. Si pour des raisons mdcpcndantcs _de la volonté de
Ventreprise, cotte nouvclle mission ne peut sc réaliser dans les délais impartis, le certificat

peut étre prolongé pour une durée maximale de 6 mois.
3.3 Vérification de 12 16galité dans les concessions forestiéres certifiées

Les différents standards pris en compte par les organes de certification privée des concessions
foresti¢res au Congo (FSC, OLB, TLTV) ont bien intégré ’essenticl des critéres, indicateurs
et vérificatours sc rapportant :

~ & l'existence légale de la société ; o .

— a la détention des autorisations périodiques permettant I"existence des activités ;

— aurespect des dispositions légales et réglementaires en matiére de forét ;

— au respect des dispositions réglementaires en matiére d’aménagement,
d’cxploitation foresti¢re, de transformation des bois et de la fiscalitg ;

— aurespect des dispositions en maticre d’environnement ;

— 4 Ia réalisation des activités en sous-traitance dans le respect des dispositions
réglementaires,

Une évaluation formelle des standards de certification privée des coneessions forestiéres au
Congo (FSC, OLB, TLTV actuellement utilisés au Congo et d’autres standards éventuels) au
regard de:ja grille de légalité sera réalisée par I'IGEF lors de la phase de développement du
-gystéme, ¢ Cette évaluation donnera lieu 4 un rapport qui sera publié et accesstble au publie.

“Si cette &valuation est positive, le systéme de centification privé sera approuvé par I'IGEF. -
Cette-approbation sera rendue publique. Elle permettra aimsita-délivrance du certificat de -

lcgahtc par ’IGEF aux cntrcpnscs qui auraient été certifiées sefon un tel systéme, sans qu'une

mission spécifique de PIGEF ne soit nécessaire, ceci afin d’évitef une double vérification de .

_la.légamé.dansces concessions forestiéres certifiées: -
Toutefois; la société forestiére concernée par cette certification approuvée devra transmettre 3

I"Inspection Générale de P'Economie Forestiére tous les rapports de 1’audit de certification du-
-systéme de certification privé pour lui permetire de suivre-le-respect de la légalité dans ce

processus; et permettre ainsi l'émission du certificat de légalité pour l'entreprise concemée.
Par ailleurs, elle devra informer sans délai 'IGEF de toute suspension ou retrait du certificat
privé. Pendant la phase de développement du systéme les modalités de traitement des actions
correctives demandées dans le cadre des systémes de certification privée seront détaillées.

3.4 Non-respect de la grille

Dans le cadre du SVL, les cas de non respect de la légalité seront traités conformément aux
dispositions légales et réglementaires en vigueur dans le pays. Les dispositions actuelles
seront complétées par une série de mesures complémentaires. -

En cas de non respect de la gnlle toutes les dispositions seront prises pour retirer le certificat
de Jégalité et, éventuellement saisir les expéditions pour lcsquclles une demande d'autorisation
FLEGT est en cours. Le certificat de 1égalité pourra ajnsi étre annulé par IGEF en cas de
pratiques allant & P’encontre des exigences relatives au systéme FLEGT dument constatées par
I'TGEF et/ou par le comité conjoint de mise en ceuvre de l'accord. .

.
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Pendant la période de développement du systéme, un manuel sur les lignes directrices
expliquant les modalités de traitement des cas de non respect des indicateurs de la grille de

légalité et/ou du systéme de tracabilité sera développé. [l précisera entre autres le traitement

de ces infractions, y compris le non respect des délais prescrits, les actions correctives le cas
¢chéant, ainsi que la responsabilité des différents acteurs A cet égard. Les modalités de gestion
ct circulation de {'information relatives 4 ces infractions seront également définies lors de la
phase de développement du systéme.

FR
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convention (4.9.1.1), Rapports de
contrdle de la  Direction
Départementale de ['Economie
Forestigre (4.9.1.2), .Rapports de
contrdle et d'activités de fa
Direction Départementale de
'Economie Forestiére (4.9.1.3)
financement du fonds de
développement local
realisé (4.9.2). (Copie des
chéques (4.9.2.1), -
rendus des réunions du comité
de gestion du fonds (4.9.2.2)
infrastructures
cuiturelles réalisés selon les
plans adoptés et ies normes
nationales. (4.9.3) (Cahier des
charges (4.9.3.1), Rapports de
contrble  de ia  Direction
Départementale de I'Economie
Forestiere (4.9.3.2/ 4.9.33),
Rapports de mission de
I'Urbanisme et de
fHabitat (4.9.3.4)):

Comptes

sociales et

=T T

DDEF

Brigad

DDEF
Brigades

. ]
Vérification des documents et

mission de vérification sur le
terrain

Mission de vérification sur le
terrain

2 fois /an

1 fois fan

Conformité des déclarations
fiscales et paiement des taxes
et contributions sociales

conformité des %o_mﬁm%zm
fiscales (4.10);
«» déclaration des revenus
(4.10.1.1) ;
» déclaration en ao:msm
(4.10.2.1);
» déclaration
d'exportation (4.10.2.2)
« déclaration
d'importation (4.10.2.3)
s bilan de
Yentreprise (4.10.3.1);
« déclaration annuelle
des salaires (4,10.3.2) ;

I
b
4

>a35_ﬂ fion des _Buo

Adrninist aoz_a.mm Douznes
Administ *mo:wamm Dougnes
Administiation am..... Uo:mjmm
>o_3_g_w ition des _Buo_m et OCE w

mzmmamm ,
Administration du Travail

Vérification des doc :Bmzw
| Vérification des documedts
 Vérification des %ocsm?m
. | Vérification des documents

Vérification des doguments

Vérification des documents

1 fois fan
1 *o._.mﬁ mois
1 fois fan
1 fois fan

1 fois fan

1 fois fan

FR
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P |1 | S

Respect des  dispositions
legislatives et réglementaires et
contenues en matiere
d'environnement

- Les procédures de réalisation
des études d'impacts sur
fenvironnement (4.1.1)
(agrément du bureau d'Stude
(4.1.1.1), rapport  d'études
d'impact (4.1.1.2), Compte rendu
de la réunion de validation. du
rapport  d'études  d'impacts
{4.1.1.3)) .

+ biodiversité (4.1.2)
(Rapports de contrdle
de terrain et d'audits
{4.1.2.1), rapports
d'activités de la
Direction
Départementate
1'EF, Rapport de
contrdle de DDEF
(4.4.2.2) rapport du
comité de suivi
d'évaluation du
d'aménagement
(4.1.2.3)

¢ santé et assainissement
des bases-vies &t sites
industriels (4.1.3){Arrété
d'agrément du
personnel du Centre
socio-  sanitaire * de
l'entreprise  .(4.1.3.1),
“Arrgté d'autorisation
d'exercice du Ministére
~en charge de la santé
(4.1.3.2), Proces

de

plan

Verbaux des -réunions

du comité d'hygiéne et
de sécurité’ (4.1.3.3),
Rapport du comité de
suivi et d'évatuation du

et

| ) 1
>a3.3wﬁwzo; de _.mg%ujnmam%_

>a3im_.,.___.T_05 de [Environnement,

ation|de a Sanjté
jon' de I'Envirbnnement,

Admini
Admini

~Vérification des documjents

-mission de vérfication sur le
terrain

- rappoits du comité de suivi du
plan

L

M-gmmmmos% <m%o&3 mE_m
. terrain, m

1 fois pendant
réalisation de Fetude

j fois fan

f fois fan

1 fois fan

la

FR



plan  d'ameénagement
(4.1.3.4));

- respect
matiére de :

« traitement das déchets
(4.2.1) (Rapport te
contrdle de la Direction
Départementale de
FEconomie Forestigre
(4.2.1.1), Rapport du
comité. de suivi et
d'évaluation du plan
d'aménagement
(4.2,1.2) .
protection de la faune
(4.2.2) (Réglement
.intérieur de 'entreprise
{4.2.2.1),
contrdle de ta Direction
Départementale de
I'Economie Forestiégre
(4.2.2.2), Rapport du
comité -de suivi et
d'évaluation du plan
d’'aménagement
(4.2.2.3))

des dispositions en

Rapport de |

Adrinisttation de la Sante
Administfation de I Environnerment,

bnaswm#aoz_nwa&i

- Mission de vérification sur le
temrain, ]

- rapports USLAB
- rapports du comité de suivi du
ptan d’aménagement

1 fois/an

2 fois lan
1 fois fan

Information et implication de la
Société civile, des populations
locales et autochtones a la
gestion de la concession
forestiére

=

= Implication de ta saciété civile et
des populations locales (3:1)

s Compte-rendy  ou

procés verbal du cornité
de suivi et ¢'évaluation
du plan d'aménagement
(3.1.1.1) ,

¢ Comptes-rendus  ou
procés vetbaux des

DDEF | |
‘Brigades’

L 4

DDEF -
Brigadesi] .~ L

<§momgon des documenis

|

_

Mission de Vérification| sur le

-terrair, vérification des

1 foisfan

1 fols lan

| —

74
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UL PP .

. _ réumions T il _ .- | documanis
d'information (3.4.2:1),

résolution des confiits

» Comptes rendus des{ DDEF 1 Mission de <§nomwos sur la | 1 fois /an
réunions de plateformes mq@mamm*__w  terrain,  védfication des
de concertation entre : | documents , _
fentreprise et  les | s ., :
bopulations .
(3.3.1.4/3.3.2.1) | .

Respect des droits des |~ L'enlreprise respecte les us,

populations locales et coutumes et droits d'usages des - _

autochtones et des travailleurs populations locales et : : ‘
! autochtones (3.2.1) g

: _ I _ ‘

» Rapport du comité de | DDEF ! | erification des documents 1 fois fan
suivi et d’évaluation du | Brigades
plan d'aménagement
(3.2.1.1)

+ Rapport de mission de .
contrdle de la Direction | DDEF |
Départementale de | Brigades’
fEconomie Forestigre | . :
(3.2:1.2)

Vérification des documents 1 fois fan

~ U'entreprise respecte ses

engagerments  vis-a-vis~  des

‘populations -~ locales et
autochiones (3.2.2);

+ Rapport du comité de o o
suivi et d'évaluation du | DDEF Vérification des documents 1 fois /an
plan ‘ wﬁﬁmamm.__ _
d'amenagement ;(3.2.2.

o : 3)
[ | )

FR —™ . o
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3 N 1l

!

o Existence dun local inistiation|Forestiere, ' Mission mm vetift 8?: sur le | 1fois/an
abritant _ les | Administigtion|du Travai, ﬂm_,ﬂm__.. :
‘syndicats (3.4.1.2); P
« Existence des cahiers i . o o .
de réciamation et de | Adminisfation Forestire, Mission de vérification sur 1Fois/an
revendications (3.4.1.3); | Administgation du Travai, terrain
¢ Notedemiseencongé | . .
d’éducation Administration du Travail Vérification des documents 1 fois /an
ouvriére (3.4.2.1); _
+ Documents disponibles Ad Bs_mﬁﬁ_o: du ﬂ«m,gmﬁ Vérification %.m documents 1 fois /an
(3.4.3.1)
- L'entreprise respecte les droits
des travailleurs (3.5 inclut les
indicateurs 3.5.1 - 3.5.5)
* Procés verbaux des L i e .
réunions (3.5.1.1): >a35_mrr:o: du Travai Veérificalion des documents 1 fois /an
» Cahier . des | Admini b_m,__o?a: Trava] Virificalion des documents 1 fois /an
réclamations ; ‘ _ V L ! “ . ,
: i i : ". : ! _
*+ Registre de : _ m _ : f
l'employeur (3.5.2.1); >n3§ &_oz‘ duT avat : Vérification des documents "1 lois fan
» Contrat de 1 — .
travail (3.5.2.2); Adminisgihtion Forestiere, Veérification des documents 1 fois /an
_ -Administraion du Travail
* Reglement intérieur S . I _ . e
affiché (3.5.2.3); >a3_:_m:m=o: du Travail Veérification des aoEBm_._.ﬁu 1 fois 7an
o Liste des travailleurs >a3§m4 tion du Travail Vérification des documents 1 fois fan
enregistrés et >a3_:_mq tion Forestiére,
immatriculés a la
CNSS (3.5.2.4); i
» Registres de paies, _>n35mwﬂm=o: du Travail Vérification des documents 1 fois/an
] :
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visés (3.5.3.1};
Bulletins de
paie (3.5.3.2),

Rapports du Comité
d’hygiéne et de sécurité
(3.5.4.1),

Registres des visites'

So&nm_mm (3.54.2);

Registre des accidents

.de travail (3.5.4.3):;

Registre de sécurité
social {(3.5.4.4),

Rapport de suivi. et
d'évaluation du plan
d'aménagement (3.5.4.
5.

Horaires de travail
affichés (3.5.5.1);

Autorisation des heures
supplémentaires par fa

_Direction

Départementale  du
Travail (3.5.5.2);

Copie de l'offre
transmise A
FONEMO (3.5.6.1);

Contrat de travail

.(3.5.6.2)

DQBEWENm.o: du Travall,

Administiation de Santé

Wl

Zaimﬂﬁag_% Teavail
Adminisfation du Travall

. _.
Adminisitation du ._.-mim )
1 ! i

DDEF
Brigaded

" : !
Adminisflation du Traval

Admi am_qnmmo: du Travail

+

Adminisitation du Traval

i

Adminisfation du Trava
|

f

| Veérification des acncﬂi:ﬁ

Vérification des documents

Vérification des documents

Verification des documents
Vérification des documents

Vérification des aonc_ﬂmim

Vérification des documents

Vérificalion des documents

*

Vérification des documents

Vérification des documents

1 fois fan
1fois fan

1 fois Jan

1 fois/an

.A fois /an

1 fois fan

1 fois fan

| Fw fan

1 fois fan

1 fois Ian
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CHAPITRE 4~ ,
4.1 Principes de contrdle de¢ la chaine d’approvisionnement / Systémc de tragabilité

Le Congo dispose d’un systéme dc tragabilité des bois qui répose sur quatre (04) aspecis
maj eurs ci-apres .
- Torigine ou la provcnance du produit ;
- P’identification du produit par un marquage ;
- Penregistrement des données de basc lides 2 ces produits sur un suppert ayant lui-
méme unie tragabilité bicn établie ;
— le suivi des produits

Ce gystéme, trouve son fondernent dans la loi 16-2000 du 20 Novembre 2000 portant code
forestier ¢t ses principaux textes d’apphcanon notamment le décret 2002-437 du 31
Décembre 2002, fixant les conditions de gestion et d'utilisation des foréts. Les dispositions
réglementaires relatives 4 la tragabilité portent sur quatre (04) aspects majeurs (origine ou la
provenance, identification du-produit par un riarquage, cnregistrement des données de base,

suivi des ptodults) Elles précisent que :

— Pexploitant forestier est soumis & l’obhgahon de prélever, sur une surfacc bien

- déterminée appelée coupe annuelle, un volume de bois correspondant au Volume

Maximum Annuel (VMA), autorisé par I' Administration Forestiére. Cette surface
géo-référencable au moyen du SIG, est- le point_d’origine ou de_départ des.

% autdiisds A Fabattags. Coftc coupe annuelle est consfifuéc par des
" surfaces ayant fait I'objct d’un_compiage intégral .des arbres exploitables
préalablement marqués 4 la peinture-blanche sur le pied lors du comptage. Les
résultats de comptage reportés sur une carte au 1/20.000 et une carte ou-croquis an

1/50.000, indiquent I'ensemble des pares, des routes et des pistes déia suvertes et:.

& ouvrir. Sur la base des données déclaratives foumies par les exploitants
forestiers, I’administration forestiére se charge de vérifier Pexactitude des
comptages et des limites définies pour la_coupe annuelle, avant la délivrance de
-L'autorisation de coupe ;

~ Yexploitant doit pour chaque arbre abattu ; _
« indiquer le lieu du prélévement : carte de comptage de la coupe annuelle ;

¢ enregistrer les arbres comptés qui-entrent dans la composition du VMA dans les
documents de cartographie : carte de comptage indiquant dans chaque parcelle les
effectifs des arbres par essence ;

¢ marquer le filt, la souche, la culée, les biffes et les billons issus dudit fit par la
marque déposée de la société : marque-triamgulaire indiquant le sxgle de la société
et la zone de tarification et numéro d’abattagc ;

* cnregistrer les fits et les billes dans les documcnts de chautier, de ’usine et
d‘exportanon (carnet de chantier, carnet de feuille de route, registre des bois
entrés usine, feuille de spécification)

— Dexploitant forestier est tenu de fournir chaque mois & l’administr’ation forestiére,
un état indiqsant par essence .et destination, les productions réalisées. En fin

\’| | -
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4.2 a) Convennam'

d’année, ils ont !'obligation de déposer 2 I’Administration Forestidre un état
récapitulatif annuel indiquant par essence et destlnation, le volume des
productions ;-

- le suivi et les contréles sont réalisés par les services hahilités de I’ Administration
Forestiére & savoir :

s [La Direction Géndrale de I'Economie Forestiere a travers :

- % des Directions centrales (Direction des Foréts, Direction de la Valorisation des Ressources

Forestidres,

* douze (12) Directions Départementales (Brazzaville, Pointe-Noire, Kouilou, Niari,
Lékoumou, Bouenza, Pool, Plateaux, Cuvette-Ouest, Cuvette, Sangha, Likouala), ainsi que
leurs bngades et postes de conm’ile

o L’Inspection Géndrale de I’Economie Forestidre avee trois inspections
divisionnaires '

» Le Service de Conirdle des Produits Forestlers al Exportanon et ses agences au

niveau des départements

De plus, la structure de 1a.société civile peut accompagner l‘IGEF dans ses missrons de terrain
et réaliser ses propres observatxons de terrain, - -

4.2 Schéma architectural: Etapes de la trat;ablhté des bois provenant des foréts
~ naturelles

(convemfon d aménagement et de transformation ou coiivention de transformation
industiele), comprend neuf (09} utapes

— Etape 1: Préparation et d0531er de dcmande de la coupe annuelle (carte de
comptageJ_carte de réseau routier...) ;

= Etape 2 Vérification des limites et des résultats de-eomptage, puis délivrance de

la coupe annuelie ;

-——Eign e3--Prélévement du bois (abattage~eté%age—eea+age—ﬂebardage trongonnage
TTTou preparatlon bille) ;

~ Etape 4 : Stockage des billes au niveau des différents parcs de production (parc
forét, parc export, parc usine) ;

— Etape S Transport des produits : billes des parcs foréts aux unités de
transformatmn/ ports d’exportation/marché locat ; bois transformes des unités de
transformation au port d’exportation/marché local ;

L ‘Etape 6 : Transformation locale des billes (prem:er.e,ﬂéuxiéme; etc);

~ Etape 7 : Exportation des produits a partir du port d’ekportation (port de Pointe-
Noire au Congo ou de Douala au Cameroun) ;

— Etape 8 : Circuits locaux de commercialisation dans les marchés nationaux ;
Des améliorations au systéme existant seront apportées dans le SVL aux étapes suivantes :

— Etape | : Le marquage des arbres sera complété par un numéro de prospection
pour chaque arbre qui devra par la suite étre positionné sur une carte.

o
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L’enregistrement sera amélioré par la mise en place d’une fiche ou d’un registre
de numérotgrion des arbres prospectés et les fiches et/ou fes cartes des parceliaires
- — 4veg posftionnement géo référencé des arbres,

~ BEtape 2 ; Leg brigades d’aménagement ct/ou antennes du CNIAF apporteront leur
expertise dans le renforcement du mode opératoire de 1' Administration Forestidre
en matidrc de vérification de D’exactitude des résultats de ['inventaire
systématique de la coupe annuetle.

~ Etape 3 : Le marquage des fts sera amclioré par la date ou 1'année d’abattage ot
le numéreo de la coupe annuelle. Les brigades d’aménagement et/ou antonncs du
CNIAF apporteront leur expcrtisc dans le renforcement du mode opératoire de
I' Administration Foresti¢re en matiere de suivi- contréle de la coupe annuelle, En
outre, les rapports journaliets de production (abattage, &idtage-éculage,

débusquage-débardage, ....), fiches ou cartes de parcellaire avec positionnement

des arbres du. VMA et les mémoires de chantier entreront dans la liste des

documents obligatoires de chantier. La vérification des souches ne pourra

_ intervenir que dans les cag de litiges constatés. A cet effet les agents de la Brigade
~ procéderont 2 Ja vérification des souches pour établir le récolcmcnt des souches.

— Etapc 4: Le marquage des billes sera améliord par un code indiquant la

destination  (usine ou export). En outre, les billes devront étre
rangées/conditionnées suivant leur affectation (usine locale ou export). Les.

brigades d’aménagement et/ou antennes du CNIAF apporteront leur expertise

dans le renforcement du mode opératoire de 1'Administration Forestiére en.
matiére de suw: controle dc la coupc annuellc En outre, les rapports joumahcrs_,_ _

dizdnnda e
-y H e p ¥ RIEAgd

i "positionnement dcs a:brcs du VMA et !es mémmrcs de chantier entreront dans; la
hstcdasdecumems obligatoires de chantier.

- Etapc 6: l’cnrcglstrcment des bois sera amélioré par Ja mise en place des fiches

journalieres de product:on et un registre des bois transformés sortls usine.

“Le¢ nouveau scbgm_a_ﬂuctural de Ia chaine de tragabilité & mettre en ptaveiaour les bois de
foréts naturelles exploitées sur la base d"une convention se présente comme suit :

.t
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qmc_mm_._ n°2 : Schema structural de _m n:mnsm de tracabilité des bois mugoaﬁ surfa base a con <m3_o:

demande de la
coupe annuelle

Marquage des

{volume indicatif)

la 8.._% m::cm__m.

_ wmc_:nmm_ de | Vérification (contr8le
g : _ i t ue et e
Etapes Operations Responsabilités | Données a en Mm_.wwn agel _ a_ﬁcamp s m_o.,wwﬁmsﬂrn ot Réconciliation des
de Popération fréquence donnéeg
] i o
1 ! 1
1. Préparation |- Reéalisation de | L'entreprise -mcvmn,_a_m de _. ﬁ_,mu:mm forestiére y Brigade ,M_mm _Smmmmosm Le lest de _w.%mamaom
_ l'inventaire forestiere raalise maooa tansmet les | d'expertise de la coupe | avec ‘inventaire
w" demande de d’exploitation des comptages .mxmﬁww___ des m__._,mmm données nc_ concaurent au | annuelle/ Entreprises d'aménagement gst
a I coupe duction d systématiques plotter suivi de la tragabilit® des | forestiéres el base de | malisg 3 la fermelure de
annuefie - Eo:_._naos Y| des arbres ‘Bw\mz JE. arbres 4 abattre dans la jdonnées du  SIGEF | /a demiére bssistte de
%vu 0 tain ¢ | exploitables et cubage, € mmwmanomv | base de données SIGEF | mise ajour. coupe de I'Unité
d m_”é_._m momn%m les marque 4 la | - Numéto : dés | via internet - 1GEF via rappors. de Forestiere de Production
thématiques de peinture Em:n_:m parcelles de FAA - Les printipaux documents | contrBle/missions, base mﬂﬁ%& %:Qluo.cmﬂ MMM
la coupe - Position | relatifs & cefte éiape | de donndes SIGEF el d'arndnacement i
annuelle géographique ! des | serontles rapports  de | systéme de fragabilits. reg aso%m AAC n.
Constitution et mawmmmmxv_o_ﬂm_, ooaunmm.n et les rapports ’
uoume o s | S e
dossiers de ﬁm_:.ﬂ de  cybage ! 9

arbres par un i
numero de
prospection ’ | _
1t i
- Géo }
reférencement !
des arbres
v_.omvmo.aw ___ # |
2. Vérification Vérification des | La DDEF/Brigade | - Résultats Ammooﬁnm eti-Les :.Wuc_ﬁmnm sont soumis | - DDEF via missions/ | Test de cohérence des
et délivrance de comptages s'assure de | essences) ides | 4 NGEF par les Brigades rapports de mission de | doandes par comparaison
la coupe systématiques I'exactitude des | recomptages ;des | au moyen des rapports | lefrain et base de | du nombre d'arbres de la
annuelle Vérification de résultats des | arbres 4 exploiter : d'expertise données du  SIGEF | phase de comptage avec
. comptages par , e mise & jour. .ceux de la phase de
la  capacité de un_ secomptage | - Pogition | - Les principaux documents
H
- T . .
FR == 3 s FR



a.m 5% wmm

=t

T R
géoglaphique

- Marquage des
fats, souches et

NUMero

d'abattage avec
une étiquette de
code & barres et
Fempreinte de la

billes par un

| suiventes: n*

I'AAC ! le  hom
Pexploitant - Fanngs
d'exploitation,

-production/

cartographie de la coupe
annuelle et les rapporis de

contrdiel .
mission.

production  de relatifs 4 cette étape | - IGEF via rapporls de | recomptage.
I'exploitant parcelles des drbres seront V'auvlorisation de | mission, base de
forestier comptées _ 3y coupe annuelle, la | donnéges SIGEF et
- Production du Mmhww"Mvs_m de la coupe | systéme de tragabifité.
rapport .
d'expertise de la
coupe annuelle i
1 ‘ T
-3. Prélévement | - Réalisation des | L'entreprise - Essénce - Lenireprise encode et|- Brigade/DOEF  via | Test de cohérence «
du bois opérations  de | forestiére mesure Lonat transmet les données qui | rappoits de production! | données par comparais
triage/comptage | chaque bille et fa | - ~OMSvey concourent au suivi de la | rapports de contrdle/ | du  nombre  d'arb
avant abaltage marque au | - Diamétres tracabilite  des  arbres | missions, de terrain et} abattu par  catége
- Production du | MOYeN d'un code T exploités dans la base de | base de donnée dul dessences avec
bois (abattage, - & barres : donnges SIGEF via | SIGEF. . indiqué dans I'autorisat
ététage -éculage, | Le numéro du - Zong de prélévement | intetnet - IGEF via rapports de mw nouum,.mm:Mc)mzm
nmucmntmmm. code 2 cm__.jw st | - Numéro d'a - Les principaux documents | mission,© base  de veau ce Tetape 1.
debardage; différents m u | des -arbres /G relalifs a cefte élape | données, SIGEF et
trongonhage ngméro | de serontle  SIGEF, la | syst@me de tragabilité. :
bille) | i prospection. | J . e Le VMA () mest pas

indicateur pertinent d=
la mesure ol la cou
annuelle est délivrée
la base dun wvolur
indicalif &tabli au moy
de tarif de cubage.

FR

SOCIBlE supetficie AAC, n*

! parcelles concern
- Enregistrement notamment po
des fats et billes permeltre lo lest
dans les ' cohérence i )
documents de , m
chantier
- Marguage de
lannée
Q.mcmgm et du \M " 1l
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. numéro de la . |
coupe annuefle, i _
4. Stockage des | Tronconnage et | L'entreprise Numéro des billes/ { - Lentreprise encode et| - Brigade/DDEF via | Test de cohérence des
billes affectation des | forestiére scanne | codes a barres transmet les données qui| missions de lerrain el | données par comparaison
billes (billes | tous les codes u concourent au suni de [a| base de données du |des numéros
usines locales ou | barre . ! q»oma_“_w_wm des  billes | SIGEF mise & jour. a.m&qmm.,oo%mm & barres
billes exports réparées dans la base de ) de lélape 3 (prélévement)
=¢ _wo: ) _ mo%:mmm SIGEF via| ..@.mn via tapposls am. avec les NUMEros
- Etablissement 1 internet mission, ~ base &} popeciodes a barres
des feuilles de , - données SIGEF et de Pétape 4 (stockage)
spécification - Le&s principaux documents | systéme de tragabilits. _ ’
- Etablissement Mwa_ﬁ . mm_commo LEP® . pntennes SCPFE via,
des AVE i rapports de contrdle des
_,muuo% _ de dimensions el yolume
Marquage des naa.._ ion/controleimission. dés billes _
billes avec des : "
codes & Dbarre
lies au code a i
barres porté sur ‘
le ftt !
- Rangement des
billes suivant leur
affectation
(usine locale ou
export)
5. .¢...m:m_uo:. - Etablissement | L'entreprise  de. z:BmB des v___mQ - ‘La Brigade/ Entreprise { - . Brigade/Poste de
des  produits { de ia feuile de | transport scanne. ooamm» y (forat, transport,..) | contrdle/Antennes
{grumes et | route tous les codes a 8 _ %Jmam transmiettent les données | SCPFE via rapports de-
produits "aprés Transport des barre m:. Mm N qui concourent au suivi de | production/ contrdie et
transformation billes SP : numéro). la tragabilitt des produils | base .de données du
a 'étape 6) Pas besoin nm‘ ré-| transfonnés dans la base | SIGEF mise & jour.
Transport _a..mm m:ooam_. de données - IGEF via rapports de
planches, basting Pl de vl | issi ‘
el autres avivés - Plaque de véhiguie m_omm_sm internet. _mission,  base de
- Lieu de départ - Les grincipaux documents QOJM@Qm d SIGEF et
_ : ._d_mﬁm“ ow;m etape systéme de lragabilite.
| I w

FR



1d

L T
il A - .
o <o , 0o T x3) X3 3NV
. . 43918 $3guuUcph ap aseq B Il . . 1. Py
;sWnI6 8p sB0 B % - dnof @ S 43918 | Sren “sounoysueg sunposd] || (siuy sunpoad sp aueq | ‘uopeoyopds ap
A § Sapoo $8f Sho} | SB|INag ‘eino: ep
NP saguuop 8p aseq 19 ele no sajiq) aue .
 uosieiedwos | uwogonpord sp spoddes | SoP PHIIGESEN ) 8P JAINS NE | §100 no - say| 9| " suueos podxay | se|pna4: spodxe
o oo o WIaUNoauod (nb SaRUUOP $8Y | | S8PCI 8D CRUNN | 1 o eeeuodsal | siog Sap Sieissop | snpoad sep
ed SEoULOp | ‘ApnUos 8p  spodder u 19 5i0g 5 :
Bp BOUBKALOD 8D 1$BL | BIA SOUENOQAAdIS - JBWSURY 34dD§ &7~ . esudenua | sap. uopmpsuod | opepodxg 2
, - _
(sutsn os) apuN@p | - i
ISIDUBYIIEW 8P SLUNJOA ~
SpunojsUeR sunpold : ‘
P salejusaul  sep. - sy mm._ _ »_ oaid
{uononpord ap auby “ ap :u:o. s || sop mw_o_ mev% ;
P oS 33 volpnpoid ap b = oL 5%8 1 stuy sunpoud e mJ._
uoi e Spuue Swmon um w%mm&« E....wmw 'SP 8D OIS op cosmE._ewwwm
JRNEL SIUBWAPLD) SAP suoisuaw - wcwm_ohacoomm“w. 8p  suojesado
| SEBANS A sap uoHesyedY -
sdesp  sion sqf N yop ssudanue,y | o0 UOHESHERY
JUD @UBIBYOD B8P 1881 _ . uoganpoid ap aufy | mmﬂhrwﬂ» ap mﬂth.nw
. R o
| spoade wmuw_w_m_M“.sM 16} 9P S1LIOS SWNYOA - .Eﬂﬁﬁsﬂ voneiosuen
: . . , uoRINPOS L .
. (UOHBUMOISUBR | | no oi0q ap spuewspuas | uoissiwyaionucopononpold | : a2 om% ap shung
| ¥ Squpssp . vos | @ syoddes | | ap SHOUAES| o apios g & (g)
og 'sop  (uodsuen) sap senuod mw, 1 OIS 5 WARS .._..o_uo:vo._a apaubye; | sap abipes sii3 ‘Uonewoisuen
edejg) ep  seueq| “Fupqedeq op suwmsis ade; ogen & SpEjar | SUEP S3NQUS SLUNIOA - -aspdanuey | sp | gwuny
wwqummN._Em.mﬂmeﬁ% um@u mwm_w_m m”w,.w“oh SIIIWNNP Eﬁaﬁoc_._m sa-l susn, wva augsn wcwuv - wMWmM
3| 2anre (uop U 1581 v 1 *|oed ne agawe | g (2) ‘suls
adejo.| ap { ap syoddel @A 439 - 3BUIBU) EIA wmbcm._aw&:_o>. el sp  sio) | ne senuey € (1) f
al1leq B sspodsalgiep ol @ 3sI 43918 43918 sP/UUCP ID ISEQ B seueq § SOped | sajueains sadelp (98
Si3wny son i Aol @ 3siu 4304 suep spwojsues sunpoid Japooud sy Sno) BULEDS snend ‘osjepUo
| : s wmm::mv o wmwmn_m sop pielen e op 1ANS ne sp upssql sed P sownjoa | sep neaaw | asewsd) gjeco)
d .commmwmaﬁww ﬁwﬂwﬂﬂ oﬂn Mth&n_s WBINedueD Inh seguuop say | 1| . sayeg e 3poo 9ARI0) | NE awnjon | uopewsojsues
Bp S0UBIYOY Bp I1S8L | BIA mmoaamnmm.:m - Jsuisues esudaguat ~ | __5 ﬂwu 019 _._;_ - mql__ mm:n_mbcm._ np m_zJoS_ - 0
s T w CREE S
‘{sanbJety 39 Souassa)
sgpodsues  siogq  sap co_mm_Exo__QESano%Sa ._
UORBTHUSA ‘S10Qu00 ap | ep suoddes ; ,
sajsod_sap neswu ny |21 1o g3ols opwows| | - uojeuiseq -

T



q Q)

—y

u@daoaam UOFBOBIPOD BUN BIINSSE UD 5131SRI0- QE 003,| 8p m_EmtmO uofoasq e '("018 ‘Xneydey ‘s8j059) SAARJIUBS-0/00S SBINJONNS
SOp }3 Se[eO0} SANNIOe|0D S9p Joid Ne saaeled suonce sap inod sg han Jo3s 18 E___nmomb op awgishs 8} suep syided J0IIS SISIES $i0q 53| SNoY

‘auieya e sp fugy ne :.9 bljueieb 3sa un an np mscmn_._ ‘{antyun) abeyeqe,p spwnu unp uonesikn Jed ag

‘gN
. } S— .M| e L
"BIQIuOD UCID NPOId OSSN ‘ bl
ap : spoddes |
gyhqeden epawpsis | 531 R J3OIS 9| jwoieEs
1 439IS  seguuop | ade  apso am MEQQ
ap  9%Bq  'UOISSIW | Sjuawnoop xnediound €57 -
. op spoddes e 439) - {SaAIAR SBIINE
 +{|e00] 8019ULI00) Puwsiul EIA ° SuoiASYD synposd
g 1o {uoneunojsuey) g ol g 9siW 9|8 | 439IS $IUL0P Ip 9seq g ‘Bureiseq sob  LONESHE
sades sap uononpold ap | np saguuop 8 aseq 1o | suep spuuojsues synposd | | 59{B00} 'soyoueyd) | S°P UCHESHEID
spoddes sap uosiziedwoea [ uononpord sp suoddes | sep gupqeden g ep wins | SajueA sap seumoysuey | OWHOY P
Jed S3PUUCP | 'B|pNUCO  Bp  suodder | ne Jussnoouos nb saguuop | §100 | aupqeldwod eun sjnposd Xneso|
Sap 90UBIYOD SP FAL { BIA SAUENOCZILOS - | $I) Jewsuel asudanus,y - m P OBWALRIGWON sy astidanua | sep aeool slieA | swnoy . g

19374
uopesuoine
13438 L

0P SUORBLLIOMUI $3| JBNY - aun alAllop UOSIIAL} 3p
19 43918 9| suep | uog }8 suenop
49915 o) BAB . ssausiBae { ua  uapelepaq
wdetop suoddesr sep - saguyop 89} | ‘gleioseuwiuIoD
, 29/\B, SUOHBRIR(09P ainyoey
__ badeyy, ovAe SaWNIOA . sop  ouuuojuao [ Bl 8p euuolold

39 NS spUNOjSUR] Bl 8LUBA J4dDS
mnpoid ap sed Wl rq - o__w. * 43910 ap TUSLIBSSIBUUOD
(uoyeuodxa) ; adeie) op LolieplieA ®) dp .:_%u. NEN
_ ; hipadxs.p
seleq B $8p0aSOIQIEP  9$Eq[E| InS ahno uonele|oep
joJpwiny s 0dAR ugl | ‘senbisdyd ‘o yEpuRsOALd
vodsuen) ¢ je {o8eyo08) UoISS LRI uouananpord $3iQiluCd s JEOUIHIBD
’ lusweaipid) ap spoddeu | suonesepep ‘uonpadxa p
: soded sap se| 12 J3ADIS 8l Moses. so} e’ XneasspIo
oleq g SOPOISRIE | m:_mwwﬂ. °p ww%“muw odes ameo B - SyEIEl soliaigues & f
wJswnu sap op oseq  uoissiw syuawnoop xnedpould $91 - BYPA 34408 a1 eouuss  (61a
‘sapodxe | ap suoddes BA 439 - JauJau| BIA . -X8) gx3 ‘(eq

M4




FR

Les produits semi-finis {produits de sciage, de placage, de déroulage, etc) sont marqués
suivant les lots établis en fonction du prodult et/oun du client, If reste & valoriser lcs-approches.

« rendement mati¢re » pour améliorer le suivi de 1a wrace du bois & I'usine ;

‘Le Servicc dec Conwble des Produits Forcstiers 3 I'Exportation (SCPFE) transmet.

conformément aux dispositions de Particle- 130 de Déeret n° 2002-437 du 31 Décembre 2002,
fixant les conditions de gestion et d'wilisation des foréts un rapport mensuel au Cabinet du
Ministre chargé des foréte, a la Direction Générale de 'Economie Forestiére et & I Inspection
Générale de I'Economie Forestiére (ce rapport devra indiquer les volumes ou les quantités du
bois exportég ¢t le bois en transit par cssence, par qualité commerciale, par pays destinataire
(bois export) ou originairc (bois transir) et par fournlsscur Les détails sur les bois en transit
sont insérés dans le paragraphe 4.4.

Les entreprises qui disposent de leur propre systéme de tragabilité seront interconnectées avec
le systémec national de tragabilité, pour pcrmettre le transfert des données.

Pour tous les bois qui Tie sont pas exportés directement 2 partir du port de Pointe-Noire, leg
modalités de réconciliation des données avec celles en provenance de la société des parcs 4

"bois de Douala et des organismes de vérification de la 1égalité dans les pays voisins seront

détaillées dans la phase de développement du systéme. -

- 4.2.5) Permis spéciaux

Les bois des foréts naturelles prclcvcs sur Ia base des permis spéciaux, deivent obéir & la

. chalne de tragabilité composéc des cing (05) principales étapes suivantes :

- tapc 1 : Demande et délivtance du titre d’exploitation (permis spécial) ;

tape 2: Prclevﬂg&glg@;@_@ﬁag&,ﬁ%%&mage RO :

[y

- Wmatlon bille} ;
— Etape3 :Transfonnat;dhﬁEm_‘Tdﬁits ;
— Etape 4 : Transport des bois transformés ;
~ Etape 5 : Marché-loecal desbors‘trmsfomrés """

Les améliorations seront apportées aux étapes siivantes :

- — Etape 1: L’enregistrement dex-arbres comptés et marqués dans un document de—
travail (rapport d’inventaire. oy-d’identification des arbres martelés et la cartede

localisation des arbres martelés. Le rapport de martelage devra figurer sur la liste
des documents obligatoires de chantier.

~ Etape 2: L’enregistrement des arbres abattus dans ‘des documents de chantier
(rapport de production, carnet de chantier). Les rapports de production et le catnet
de chantier devront figurer sur la liste des documents obhgatoue de chantier.

~ Etape 3 : L’enregistrement des bois transformés dans un registre de prodults .
transformés. Les rapports de pr-oductlon et le registre ‘des bois transformés .ou-
entrés usine devront figurer sur la liste des documents obligatoire de chantier.

~ Etape 4 : L’enregistrement des produits transportés dans une feuille de route. Le
permis spécial porte sur le nombre d’arbres ou fiits. Il devra étre complété par la
feuille de route qui indique dans les détails, le nombre, le volume, I’origine, la
destination, la date de production de piéces transportées. -

— Etape 5: L’enregistrement des prodults placés dans le marché local, dans une

feuille de route, L
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Il convient de relever que conformément aux dispositions de 1’article 186 de Décret n® 2002-
437 du 31 Décembre 2002, fixant les conditions de gestion et d’utilisation des _f(_){éts le
permis spécial pour I"exploitation des essences de boig 4’ euvre a des fins commerciales n’est
délivré conformément a I'article 70 du code forestier, que dans les zones ou les populations
sont confrontées A la difficult¢ dec s’approvisionner en bois usinés. Ces produits sont
exclusivement commercialisés dans les zomes concernées, détermindes- par un arrété du

munistre chargé de I’économic forestiére.

Sutvant la loi, les produits retrouvés hors des zones concernées sont en infraction et donc
saisis et utilisés pour des actions caritatives au profit des collectivités locales et des structures

gocio-ganitaires (écoles, h6pitaux, etc). La Direction Génédrale de I'Economie Forestiére en 7

assurera une codification appropriée.

Dans le cas de la vérification des vérificateurs de la légalité¢ des produits exploités sur la base
des arbres abartus dans le cadre des permis spéciaux, le schéma architectural de la chaine de
tragabilité a metire en place peut se présenter comme suit :

91 Qi-tb
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Tableau n°3 : Schema ﬂEoEE_ dela nzm:._m de :momnw___a des _j_« exploités s

)

la base des permis spéciaux

| ‘ M : Responsabilités de | Vérification {contrdle | Réconciliation des
| ,. Fencodage!  documents | physique et | données .
msuoi Operations | , _momuoamy d Données oxumnm..% documentaira) et
| . 's _ehcoder T : fréquence
! _.avs..u»_cz . ! _
1. Defnande | - Réalisation de la|La DDEF et lo |-  [Effectif - La DDEF encode ef| - Brigade via missions
et mission de martelage | demandeur du | arbres a transmet les donndes qui| de martelage et base de
délivrance | des arbres a abattre permis special { G concourent au suivi de la| données du  BIGEF
du pemmis Production du rapport réalise e %P fragabilité ~des arbres &) miseajour
spécial m mﬁ \a _Bmmm..osvv de madrtefage .amm - Pasitio .mama.m. dans _m. n.vmmm, de} IGEF via rppatts de
_ marteiage _ arbres sollicités | géographique _. 40:_.6.3 .w_omm viainternel. { o oueie ons, base
. o des  arbres - Les principaux documents | de donnSes SIGEF et
- Marquage des arbfes exploiter |relstis 2 cette etape | systeme de tracabilite.
sur  pled par un i serontles rapports  de
numeéro de martelage - 1 m__,EB@.o .as_.a_mom et la cartographie
-Géoreférencement marielage . | de ke zone de coupe.
des arbres martelés !
2. Production du bois | Le titulaire Mac - Essknee - Le titulaire du permis | - Titulaire du permis via | Test de cohérence des
Prélévement | (abattage, életage- | permis  spécial - Lonbueur spéeial encode ef fransmet { rapports de produclion | données par comparaisor
du bols éculage) mesure osm ue les données qui concourent | DDEF via tapoorts de du nombre d'arbres abatty
| .| bilte, i $on | -Diametre . || au suivi de la tragabilite des | - - ppo par catégorie d'essences
- Marquage des fits, | . : _ ! : . production et base de A
souches of .biles par | volume é | la | i ||f}arbres explotés & la DDEF (o 0’0 <orr avec celui indiqué dans e
un NUMEFD Wm m:m%m ymarque _w ﬁ -<o me w : ;e._, se charge de les insérer ) 2pport de martelage.
b | numéro - ~ Zong !  ddll'dans Ja base de donnges | - IGEF via rapports de .
Enregistrement des prélévement SIGEF via intemet. productior/mission,
fots dans les e base de  données
e - Nuriéro d'abattaga) | - Les principaux documents _
documents de chantier des arbres i relatifs. 2 cette  atape WWQMM@#MH systéme de
- Marquage de Pannée _ ¢ It| serontle  SIGEF, la N
d'abattage et du ! I cartographie de la coupe et
numéro de la coupe ) les rapports de production,
annuelle,
3. ” Réalisation des | Le titulaire du | - Volume hm,_ - le ftitulaire du permis | - OOEF via rapports de | Test de cohérence de:
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._.Bzm%::mﬁ opérations de | permis  spécial | produits transformé$ | spécial transmet le rapport produciion et base de | données par comparaison
fon sur site | transformation de bois | mesure e . Tvoes dé bro acz.“,” de production & la DDEF.|données du SIGEF | des guanttés de produits
en forét des M d volume des 25_. o P Til pour fa compilafion des | mise a jour. en équivalent arbres de
billes - Marquagé  JeS | nroduits oolenus | données qui concourent au | oo o s de | TEtEPE 3 (transformation)
produits obtenus. _ suivi de fa tragabilite des | 2o Mmm-wv%mmm Ga | avec ke volume des arbres
: produits transformés dans la awssmmwm SIGEF de Pétape 2
base de donnges SIGEF via {prélévement),
internet
| il 1+ Les principaux documents
1 Trelatfs & cefte étape
serortle SIGEF et les
_ | rapports de production.
4. Transport | - Etablissement de la | Le titulaire mac - M<o_c3m dil| - La DDEF transmet les | - DDEF via rapports de | Test ce cohérence des
des | cmmm feuille de route permis  spécial an%"m transformés| | données qui concourent au | producton et base de | données par comparaison
transformés | o enregistre tous . i suivi de la tracabilté des |données du SIGEF | des quanliités de produits
Transport des billes les produits q%ﬁ%:mw ,uBac; produits transformés dans la | mise & jour. en équivalent arbres de
- Transport des | issus de la o , i{ base de données IGEF vi s d [&tape 3 {transformation)
planches, basting et | transformation | - Plaque de vehicule: | &\ aec via | . via rapports <€ | avec Iz nombre/numéros
autres avivés des arbres . via intemet. martelage, base  de| g,eq ge I'etape 2
‘- Lieu de départ i - données SIGEF  =at. .
abattus _ ; *_ - Les principaux documents ame de racahilits (prélévement).
- Destination 1 relatifs cette  &tape Sysieme de traganrite.
o L | serontle SIGEF et les
. rapports de production.
5. Circuits { Vente locale des | Le ftitulaire du } Nombre desi| - La DDEF fransmet les ; - DDEF via rapports de | Test de cohérence des
locaux produits  transformés | permis w_umm_m_ prodyits obtenus pa _ dohnées qui concourent au | production et base de | donnges par comparaison
de commer- (planches, cmmﬁmm:m.. fient ne | catégories (plinchel | suivi de !a tragabilité des ao_.smm.m du SIGEF | des quaniités de produits
cialisation chevrons et autres wooBEmc__;m es | bastging, chevron | produits transformés dans la | mise a jour. en équivalent arbres de
des bois avivés) | iventes _o&_m lattes). I 1} base de donnees m_Omm via IGEE vi q fétape 3 (transformation)
{ 1 1 1 internet . - 1okr via reppors de avec le nombre/numéros-
transformés A ) i . |mission,  base de| g 00 ge patape 2
! "} - Les principaux documents | données  SIGEF ety .0 w Pt
, ' relatifs & vcefte étape | sysiéme de tracabilité. (préievernent).
serontle SIGEF et les
. 1| rapports de production.
hvﬂ.llll.ﬂu-
FR 63 4_» FR




FR

La production dite artisanale entre dans le cadre de la misé en ceuvre des. permis spéciaux.

Elle porte sur la valorisation des pieds d’arbres autorisés par I"administration forestiére sur la

base des permus spéciaux. Il reste cependant 4 veiller 4 ce-que la base de donndes sott

~ compléte A travers les documents de chantier et le SIGEF, L’applicabilité de cette disposition

nécessite :

s le marquage des arbres conformément aux textes cn vigueur (martelage des arbres
gur pied ot marquage des arbres abatius) ;

* l'enregistrement des fiits ct billes conformément aux textes en vigueur (carnet de
chantier) ;

¢ la déclaration de produits transformés (les bois exploités sur la base de permis

 spéoiaux sont systématiquement transformés sur les lieux de coupe. C'est le cas

- des sciages (planche, chevron, bastaing, latte), des moyens de transport (pirogue,),
eto,

Cette démarche qui aide & avoir une bonne lisibilitd dc la trace du bois, nécessite que la
souche et le filt soit marquée pour établir une tragabnhté compléte.,

_4.3 Schéma architectural : Etapes de la tragabilité des bois provenant des plantations

forestiéres:

‘Les bois des plantations doivent obéir a la chaine de tragabilité composée des sept (07)
principales étapes suivantes : : :

— Etape 1: Demande et déhvrancc du titre d’cxplmtat:on (permis de bois de
pIantat:on} H ‘

ou préparation des rondins, des potcauxctlou stéres)

Etane 3 : Stockage des produifs (ro_&ms des poteaux etfou stéres) au niveau des
différents parcs de production ;

;‘-;"‘Etag 4: Transport des prodmts (rondins, poteaux ) aux unités de
transformatlon/ poris d’exportation, des poteaux et/ou stéres au marché loeal ;

— Etape5: Transformatlon locale des preduits (rondlns, U

— Etape 6: Exportation des proausis-trenains, pomaux ...) a partir du port
d’exportation (port de Pointe-Noire) ; :

— Etape 7 : Circuits locaux de commercialisation des soiis produits.

--Il convient de rappeler que les amélioratiotis suivantes lors de la phase -de mise en ceuvre
seront apportées aux étapes suivantes :

~ Etape 1 : La coupe annuelle devra etre un document obligatoire de chantier.

— Etape 2 : Les rapports de production !rgpports d’abattage, ....) et les carnets de
chantier devront étre des documents obligatoires de chantier.

— Etape 3 : Les rapports de production (rapports de manutention/classement, ....) et
les carnets de chantier devront étre des documents obligatoires de chantier

— Etape 4 : L’enregistrement des produits transportés dans de feuilles de route. Le
permis de coupe des bois de plantation devra étre complété par la feuille de route

-
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qui indique dans les détails, le nombre, le volume, ’origine, ia destination, la date
de production, ....de produits transportés.

— Le marquage des billes scra amélioré par un code indiquant la destination (usine
ou cxport). Les brigades d*aménagement et/ou antennes du CNIAF apporteront
leur cxpertise dans le renforcement du mode opératoirc de I’Administration
Forestidre gn mati¢re de suivi-contréle de la coupe annuelle. En outre, En outre,
i¢s rapports journalicrs de production (abattage, étéiage, débardage, ....), fiches ou
cartes de parccllaire avec positioninement des arbres du VMA et les mémoires de
chantier entreront dans 1a ligte des documents obligatoire de chanticr.

- Etape 5 : L’enregistremicnt des bois sera améliosé par I”introduction de registre de
bois entrée parc usine, de registre de bois entrés en usine (billes du parc usine
cnirées en usine) et de registre des produits transformés (produits obtenus a partir
des billes entrées usine). Un poste de contrble sera installé au parc usine.

— Etape 6 : L'enregistrement des produits exportés sera amélioré par les feuilles de
route, feuilles de SpeCIﬁcatlon AVE, connaissement et les autres documients,
entrant dans la composxtlon du dossier des bois export.

Dans le cadre de Ia gestion forestiére durable, les plantations aménagées disposeront des plans
de gestion ¢t des plans d’opération annuclic. Chaquc plan d’opération annueile sera consolidé
sur 1a base d’une évaluation (inventaire). Le suivi de la trace des prodmts issus de cette coupe
annuelle pourra se faire par marquage des colis.

Le schéma architectural de 1a chaine de tracabilité & mettre en place pour les boxs provenant
des plantations forestidres exploités sur la base. dcs permis de coupe des bois de plantauon se

Epr;‘smm:mmesum.—
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4.4- Bois d'origine étrangére en transit sur le ierritoire congolais ou importé pour
transformation au Congo -

Les déplacements sur le territoire congolais de bois imporiés en provenance : d'autres pays vont
étre contrdlés a 1’aide du SVL.

11 n'y a actucllement pas de bois importés au Congo en provenance d'autrgs pays pour une
transformation dans les usines congolaises. Il y a par contre actuclloment du bois en transit sur

le tcmitoire congolais, c'est-a-dire importé pour étre re-exporté tel quel au port dc Pointe- |

Noire.

Dans tous les cas, a la frontiére de la République du Congo, la legalite du bois importé va étre
vénfiée. .

La chaine d’approvisionnement des bois en transit ou importés avant l'entrée sur le territoire
congolais ne pourra pas éfre controlée dc la méme fagon que les bois issus des foréts
nationales.

Les procédures de contrOIe a la frontiére des bois en transit ou importés, leur marquage et les
responsabilités des contrdles seront précisées par des textes complémentaires & publier et
mettre en @uvrc pendant la phase de développement du systéme. Ces procédurcs tiendront
compte de l'existence ou non dans le pays d'origine de systémes de vérification de la légalité.
Tous les bois importés et en transit seront captés dans le systéme de tragabilité selon des

- modalités qui seront définies au moment de la phase de développement du systéme

4.5- Non-respect des éléments de légallté liés au systdme de traqabillté
';La chamc d’approwsmnncmcnt de chaquo cxpedxtmn dc boxs et prodmts dérivés est contrbide

pour les txalter seront dével;)ppées dans le SVL pendant la phase de développement ,du
‘systéme. |

En cas de non respect de la gnlle toutes fes dispositions seront pnses pour suspendre la

procédure de délivrance de I’autonsgtlon FLEGT et evenglellemcnt saisir_les expéditions

concernées, .

Pendant la phase de développement du systéme un manuel sur les lignes directrices
expliquant les modalités de traitement des ¢as den non respect des indicateurs de la grille et/ou_
du systéme de tragabilité sera développé. .——ii. | :

La tracabilité des bois sera suivie 4 travers une base de données (SIGEF) disposant d’un
syst¢éme auto-bloquant. En cas de non respect des éléments de légalité liés au systéme de
tragabilité, la base des données SIGEF pourra mettre en évidence cet élément non respecté, ce
qui sera accessible en temps réel a I’IGEF au moment de l'instruction de la demande
d'émission d’autorisations. EL

R
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CHAPITRE 5

5.1 Gestion des données relatives a la vérification par rapport aux grilles de 1égalité

—1La Gestion des données relatives a la vérification par rapport aux grilles de légalité sera
assurée par I’IGEF en utilisant des fichiers électroniques du type Microsoft Excel ou autres
bases dc données. Durant Ia phase de développement du sysiéme, des procédures détaillées
sont & élaborer sur la gestion des données relatives a la vérification par rapport aux grilles de
1égalité, les protocoles d'accds aux données par les différents acteurs et les conséquences de
non satisfaction d’un des critéres de légalité (systéme autobloquant) ainsi que le format du

certificat de 1égalité.
5.2 La gestion des données dans la chaine de tragabilité des bofs

Le SIGEF amélioré est ic systéme de tragabilité développé sur la base du systéme SIGEF
~cxistant cn 2009 a I'état de systéme d'information des données acwellement stockées dans les

bases des DDEF, du CNIAF et du SCPFE. 1] est appelé SIGEF dans tout ce document.

Les données de bage du suivi de la trace du bois qui alimentent la base de données scront
transmises par les sociétés forestiéres, dans la mesure du possible chaque jour via Internet, 4 -
la base centrale SIGEF de la Direction Générale de I'Economie Forestiére. Par ailleurs, la
validation par les Directions Départementales de I’Economie Foresti¢re (DDEF) des données
aprés analyse des états de production mcnsucls, sera également introduite dans le systéme

. préférentiellement par Internet.

La gestion des données dans la chaine d’approws:onnement se fera avee I’azde d’une base de
données centralisée (SIGEF) qui favorisera les synérgies entre les dlfferents intervenants. La
. gestion de cette base de données centralisée xmphquc h -

m"—-‘ s

& Tacréation d’une structure de gestion de l’mformatlon aut sem du Mmtstérc pIacéc
~—seus-la-Direction Générale. Cette structure s occupemussr&e a productlon des

“codes Abarres ;

e le développement d'un logxcxel de gestion d*mfonnat:on adapté aux exigences dc

* e devcloppcmcnt d un site Internet du Ministére avec une fcneue donnant accés a
la basrrdes données ou tous les intervenants accedent sous certaines conditions.

_tragabihté.

Les Acteurs—rcspensablcs pour la collecte de I’information sont:-

le CNIAF

les sous traitants (prép aration des coupes annuelles)

les sociétés forestires (carnets de chantier)

Les directions départementales

“Postede contrdle 2 la sortie des chantiers (Brlgade)
Poste de contrdle a I’entrée usine (Bri gade)

Entrée en ligne de production et sorti de ligne de production (Brigade)
Poste de contréle sortie usine (Brigade)

Poste de contrdle entré port (SCPFE)

Poste de saisie des données (brigade/Direction départementale)
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- Les Sociétés forestiéres (déclaration).

La Direction Générale de I’Economie Forestiére, qui hébergera le SIGEF, sera I’agence
responsable pour le maintien et la gestion du systéme de tragabilité.

" Le récolement des données se fera régulidrement par les structures locales (DDEF) a chaque
validation des données qui alimenteront le SIGEF ct la chafpe de trag:ablhté des produits. Un
projet est en cours de montage i cet effet. Il permetira au cours de sa mise en cuvre (2009-
2010} de spécifier et implémenter le systéme de tragabilité amélioré de la Répubhque du
Congo. Le logiciel et lcs équipcments informariques appropriés a cet effet ainsi que les
protocoles de gestion des données seront définis et validés au moment de la mise en route
dudit prejet.

CHAPITRE 6
Délivrance des autoris_at‘ions FLEGT

La délivrance des autorisations FLEGT ne concerne que les bois et produits dérivés qui seront
exportés vers la Communauté. Les bois et produits dérivés en- transit sous contrdle des
autorités douaniéres du Congo ne seront pas subordannés & la délivrance d'une autorisation
FLEGT pour leur exportation vers la Communauté. Les autorités, congolaises mettront unc

documentation & la disposition des autorités douaniéres ¢uropéenncs qui leur permettra
d'établir que les bois et expéditions concerndes ne requidrent pas d'autorisation FLEGT. La -
natwre et j{a forme de cette documcntatlon sera spécifie pendant le développement du

. §ystéme.

. €Chaque expédition de bois et prodults dénvés de ['annexe 1 issu des foréts natureles. et dr:s

FR

plantations forestiéres de la- Répubhque du Congo fait l'objet d'une autonsation ELEGT.

EEatorisation T E, sur lnstructlon ‘d¢ PTGEF, ot ost retmise: au
demandeur.

L’autorisation FLEGT ¢5t &mise pour une cxpédition de bms et produus dénvés dans les

conditions suivantes

L1 emrepnsé qui en fait la demande dispose d’un certiﬁé’at de légalité valable :

2.  la base - de donnees SIGEF conticnt 'ensemble des données relatzves a cette
expedmon —

L'IGEF devra également s assuter au prcalable que la vérification de la légalité a*ete-&nte par -

les services habilités, et notamment que : .
Un certificat de Iégalité a été émis selon les procédures en vigueur déerites dans le chapitre 3

la chaine d’approvisionnementest controlée par les services habilités selon 1€s procédures en
vigueur et décrites dans le chapitre 4 ;

La délivrance de 1’autorisation FLEGT se fera par les antennes du SCPFE installées 4
proximité des lieux de produttion; sur la base d'un document produit & partir du SIGEF, selon

- des modalités détaillées pendantta phase de développement du systéme.

Les autorisations électroniques ne seront pas valorisées dans le cadre de cet accord.

La sauvegarde d’'information relative aux antorisations émises se fera au moyen d’un dossier
papier et d'un fichier numérique au niveau de I’IGEF. L’autorisation est émise en version
papier au niveau local conformément & Iarticle 6 de I’annexe V. L'archivage local est géré par
le SCPFE qui conserve la copie destinée & I'autorité de délivrance des autorisations FLEGT,
conformément a Particle 6 de ﬂl'_/almexe V. Une photocopie en est faite et envoyée & 'IGEF
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pour archivage au niveau central. Ce qui permettra 4 I'IGEF. de réconcilier les demandes
d’autorisation avec les autorisations FLEGT d{iment délivrées.

Les informations relatives aux autorisations 3 seront pubhccs dans un site web._en vertu des :
-dispositions prévues I1°annexe X. :

Les spécifications des autorisations FLEGT ainsi que les procédures relatives a lcur émission
sont déuillées en anncxe V ct scront davamtage développées au cours de la phase de
développcment du systéme, notamment par rapport aux délais de délivrance et aux
délégations de signature des autorisations. Leg procedurcs d'émission du certificat de légalité
seront également développées au cours de la phase de mise en ceuvre,

tadélurance des autorisations FLEGT
Les indicateurs et vérificateursdes | - Certificat
grilles de légalité qui Ae sont pas n# de
lies 312 chaine d’approvisinnement l6gaifte . , o]
: _ I ' M tsceee] m (Autorisazlon FLEGT |
Las indicateurs et vérificateurs des - : - 4
grilias de iégalité aui sont- e e |
lieya la chaine d'approvisinnement .

Audit indépendant du systéme. .
- Un audit indépendant du systéme est prévu. Des termes dc réfcrcncc séparés sont élaborés et
présentés €0 annexe VI

FR Tt EF
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ANNEXE IV |
CONDITIONS REGISSANT LA MISE EN LIBRE PRATIQUE
DANS LA COMMUNAUTE DE BOIS ET PRODUITS DERIVES |
. EXPORTES D*UN PAYS PARTENAIRE
ET COUVERTS PAR UNE AUTORISATION FLEGT

Cadre général

Le réglement 2173/2005, du 20 décembre 2005 et son réglement d'application 1024/2008, du
17 octobre 2008, régissent les conditions d'entrée sur le marché européen des bois et produits
dérivés couverts par une autorisation FLEGT en provenance du Congo. Les procédures
définies dans ces réglements prévoient une possible adaptation aux conditions nationales, ct
notamment la possibilité que Iés autorités compétentes chargées de l'acceptation des
autorisations FLEGT lors de lentrée 'sur le marché européen puissent &tre les autorités
douaniéres ou une autre administration, Pour cette raison, la description du processus prévoit
deux étapes dans la vérification: (1) le contrdle documentaire des autorisations et (2) le
contrdle de la conformité de la réalité de 'expédition par rapport 4 l'autorisation. Ce processus
vise a renforcer les contrdles mis en place par le Congo et & vérifier que les autorisations
FLEGT présentées & I'entrée en Europe soient bien celles diiment émises et cnrcglstrccs par

T'autorité de délivrance des autorisations congolaise, et couvrent les expéditions comme prévu

par les autorités congolaises. Les autorités compétentes n'ont pas mandat de remettre en cause

le systtme de vérification de la légalité congolais et la validité de Patribution des

autorisations, ces questions étant éventuellement traitées par le comité conjoint de mise en
.uvre, de 'accord conformément qux- articles 12, 19 ¢t 23 du présent accord.

Article 1

Traitement des aut‘orisat.r‘ons

1. L’autorisation FLEGT (dénommée ci-aprés «autorisation») est commumquée aux
auforités  compétenfes de PEtat membre . dans lequel I'ex g)édmon qu’elie
accompagne fait I’objet d’une déclaration de mise en [ibre pratique’.

% Dés qu’une autorxsatlon a ¢été accepteev-—les autorités compétentes visées au
""""paragraphe 1 en informent les aiiforités douameICS, conformement aux procédures
nationales en vigueur.

On entend par expédition une quantité donnée de_ bois et produits dérivés visés aux annexes I et Il du
réglement (CE) no 2173/2005 accompagnée d’une autorisation FLEGT, envoyée au départ d’un pays
partenaire par un expéditeur ou un transporteur et présentée 3 un bureau de douane en vue de la mise en
libre prat:quc dans la Communauté s

La mise en libre pratique est un régime douanier Communautalre Selon l'article 129, paragraphe 3, du
Reéglement (CE) n® 450/2008 du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2008 établissant le code
'des douanes communautaire (code des douanes modernisé), la mise en libre pratique implique: (1) la
perception des droits’ a T'importation dus; (2) la perception, le cas échéant, d’autres impositions, selon

les dispositions pertinentes en vigueur en matiére de perception desdites impositions; (3) Iapplication -

des mesures de politique commerciale, ainsi que des mesures de prohibition ou de restriction, pour
autant qu’eiles n’aient pas été appliquées 4 un stade antérieur (en l'occurrence, c'est dans ces mesures
que I'on vérifiera la présence d'une autorisation FLEGT); (4) I’accomplissement des autres formalités
prévues pour I'importation des marchandises. La mise en libre pratique-confere le statut douanier de
marchandise communautaire 4 une marchandise non communautaire.
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‘ Article 2
Contréle documentaire des autorisations

Les autorisations sur support papler sont conformes au modéle d'autﬁnsamcx'll
dans l'annexe V..

Unc auforisation communiquée 4 une date posténcurc a sa dawe &' expxratmn est
réputée nulle.

L*autorisation ne peut comporter ni ratures ni surcharges, sauf si ces derniéres ont ctc
validdes par I autorité de délivrance des autorisations.

Aucune prorogation de la validit¢ d'une awtorisation n'est acoeptcc sauf st cette
prorogation a été validée par l'autorité de délivrance des autorisations.

Aucun double de Iautorisation ou document de remplacement ne pcut éire accepté,
8’1l n’a pas é¢ délivié et approuvé par I'autorité de délivrance des autorisations.

- Arficle 3
Demande d'informations supplémentaires

" En cas de doute concernant la validité d’une auto'risation d*un double ou d*un

document dc rcmplacement, les autorités compétentes’ peuvent demander des

informations supplémentaires 4 I’auterité de délivrance des autonsatlons. C

Une copic de Pautorisation, du double ou du document de rcmplacement en questlon_ .

peut éure jointe 4 Ia demande.

Article 4
—Hgrificatio

* La véification de la conformité de la réahté,_dg_LeéEédmon ave¢ l'autorisation

| -_correspondante est effectude le cas échéant par les-autorités compétentes.

Si les autorités compétentes jugent nécessaire de procéder & des vérifications

ﬂpmémentmrcs.dc P’expédition, des contréies—peuvent—¢trecffectnds en vue d¢ -

_déterminer si Pexpédition en question est conforme-awc-informations fournies dans

P'autorisation et dans les archives relatives 4 1 autonsatmn coneernée conservées par

-f autorité dc délivrance des autorisations.

--~—Sle volume ou le poids des produits hgneux contemisdans I’ expédition présentée en
vue d’une mise en libre pratique ne varie pas plus de 10% par rapport au velume ou
au poids indiqués dans l'autorisation correspcndante, 1'expédition est réputée
conforme aux informations fournies dans I’autorisation en ce qui concemne le volume

" ou le poids.
Les cofits entrainés par les vérifications sont & la charge de I’importateur, sauf si la
_Xgislation nationale des Etats membres concernés en décide autrement,

Article 5
Vérification préalable

Une autorisation communiquée avant l'ammivée de I’expédition qu’elle accompagne peut éfre
acceptée si elle satisfait a toutes les exigences énoncées a 'annexe V du présent accord et 5’1l
n’est pas jugé nécessaire de procéder 3 des vérifications supplementaxres conformément aux
articles 3 et 4.

1
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Article 6
Mise en libre pratique

~ Dang la cace 44 du documerit administratif unique sur lequel ﬁglaie 1a déclaration en

douane pour la mise en libre pratique, il est fait référence au numéro de I’autonsation
qui accompagne les beis et produits dérivés soumis 3 cette déclaration.

" Si la déclaration en douane passe par un procédé mformauque la référence est

indiquée dans 1a cage prévue 2 cet effet,

. Lcs bois ¢t produits dérivés ne peuvent &tre libérés pour la misc en libre pratique
- qu'a Pissuc dc la procédure décrite dans cette annexe.
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ANNEXE V

CONDITIONS REGISSANT LA DELIVRANCE ET LES SPECIFIC ATIONS DES
AUTORISATIONS FLEGT

CHAPITRE 1
Formalités pour les demandes d’autorisation

Le Congo s’est engagé dans le cadre du processus FLEGT, auquel il a adhéré a subordonner
I’exportation de son bois vers fa Communauté curopéenne 3 1"autorisation FLEGT. Cette
disposition rend contraignante 1'adoption par les producteurs ct les commercants a
I"exportation du bois deg exigences FLEGT. :

La supervision de [a vérification de la iégalité en vue de la délivrance des autorisations

FLEGT pour exportation des bois et produits dérivés vers la Communauté curopécnne sera
confiée 4 I'Inspection Géndrale de I'Economic Forestigre.

La procédure d’obtention des autorisations FLEGT se décompose en deux étapes successives:

1, une demande d*obtention d'un certificat de légalité, adrcssée a I'Inspection Générale
de !’ Economlc Forestiére ;

A. Suite 4 cette demande, I’ Inspection Générale de P’ Economie Forestlérc orgamsc
une mission de vérification de la 1égalité, avec Ies étapes suivantes:

~ réunion dc planification de la vérification;

~ — analyse docurhcntaifg ; |

o VisHe deferrainT=
~ entretien avec les Pamcspmwﬂel administrations parenaires concernees) ;.-
—~ rapport de vérification. ‘. :

B. Si les condltrons_sggt_r_em_pﬁe_s._un,g;mﬁcat_de légahfc dPune validitédedouze
(12) mois est délivré au demandeur par I’Inspection Générale de I’Econofmié”
foresnere

2. une demande d'obte_@M@Maﬂm.ELEGT pour une expédltlon—dvmrée‘_
adressée par voie électronique 3 I'fnspection Générale de 'Economie Forestiére. Sile’
demandeur dispose d'un certificat de [égalité valable, I’'Inspection Générale
consultera la base de données SIGEF placée sous la Direction Générale de
I’Economie Forestiére, prendra en compte I'avis du SCPFE (Service de contrdle des. -
produits forestiers 4 I'exportation), vérifiera la complétude de la base de données
relative & cette expédition et l'absence de blocage, en gardera une trace écrite et

ordonnera au SCPFE d'émettre l'autorisation FLEGT et de la remettre au demandeur.

Toutefois des missions de vénﬁcanon de la légalité des expédmons peuvem
intervenir ponctuellement.

La procédure de délivrance des autorisations sera détaillée pendant la phase de
développement du systéme, puis communiquée par I’IGEF aux mtéressés, notamment les
exportateurs potentiels, et publiée sur un site web.
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CHAPITRE 2
Redevances

~ La délivrance d’une autorigation est assujettie au paiement d’une taxedont l¢ montant ¢t lIes
modalités de paiement seront fixés par un arrété du Minisire en charge de I’Economie

Forestiére,

CHAPITRE 3
-Exigences relatives aux autorisations FLEGT

Article |

L’ autorisation FLEGT est délivrée sur support papier.

L’autorisation contient les informations figurant 4 I’ appcndlcc I conforrnément aux
notes cxphcauves de I'appendice 2. ,

Article 2
L’autorisation FLEGT est valable a compter du jour méme desa dchvrancc

La durée de validité de I’autorisation FLEGT n'excéde pas neuf (09) mois. ia date
d’expiration est indiquée sur I*autorisation. '

Aprés expiration, I’autorisation cst réputée nulle.

En cas de destruction des produits ligneux concernés, I’ autonsahon FLEGT dev:ent
~ ¢aduque et est renvoyée a [’autorité de délivrance des autorisations. -

Exigences relatives aux autorisations FLEGT sur suppart papier -

Article 3

_Lgs_mnonsauons Sur support-papier somconfoms—au—fcﬁ‘n‘a“f'a'é‘cﬁf i I’append;ce 1.

-

Article 4

-—-I:e*papier a utiliser est standard de format;fi.;—;

La couleur du papier a utiliser pour le formulaire est la sulvantc

a.  blanc pour Ie formulaire n° 1, I’ «ongmal»

b.  jaune pour le formulaire n® 2, 1a «copie destinée aux douanes de I'Union
européenne»;

c.  vert pour le formulaire n° 3, Ia «copie destmee a Pautorité de délivrance des
autorisations»; -

Article 5
Les autorisations sont remplies sur ordinateur ou a la machine a écrire.

Les empreintes de 1’autorité de délivrance des autorisations sont apposées au moyen
d'un cachet en métal, sec. Les quantités accordées sont mentionnées en lettres et
chiffres par I'autorité de délivrance des autorisations par tout moyen infalsifiable
rendant impossiblg I’insertion de chiffres ou de mentions supplémentaires.

1 T
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_2.. _Encasde pette, de vol ou de destructton—drt’rcengmabrer'dm(?opw destinée aux

_douanes de-.I'Union européennen, le titulaire ou sow représentant habilité peut.

Le formulaire ne peut contenir ni ratures ni surcharges, sauf si ces demiéres ont ét¢
authentifiées par le cachet et la signature de "autorité de délivrance des autorisations.

Les autorisations sont imprimées et remplies en frangais—

Article 6 _
L’autorisation cst établie en trojs excmplaires dont deuX remis au demandeur,
Aprés avoir été rempli, signé et visé par l'autorité de délivrance dcs autorisations, le

bremicr excmplaire, portant la mention «Originaly, est remis au demandeur pour étre-

soumis sux autotités compétentes de I'Etat membre deI’UE dans leque! l’cxpédltlon
couverte par ’antorisation fait I’ objet d’unc déclaration de mise en libre pratique,

Aprés avoir été rempli, signé et visé par l'autorité de délivrance des autorisations, le
deuxi¢me exemplaire, portant la mention «Copie destinée aux douanes de I'Union
curopéenney, est remis au demandeur pour &tre soumis aux autorités douaniéres de
PEtat membre de I'UE ou I’ expédition couverte par |"autarisation fait I’objet d’une
déclaration dc mise ¢n libre pratique. -

Aprés avoir été rempli, signé et vigé par 'autoritd de délivrance des autorisations, le
_ roisiéme exemplaire, portant la mention «copie destinée & P'autorit¢ de délivrance
des autorisations» est gardé en archive par I’autorité de délivrance des autorisations.

Autorisation FLEGT perdue, volée ou déiruite

Article 7

remplacement sur 1a base du document resté en sa ‘péssession.

demander a l'autorité de délivrance des autonsanons de lui délivrer des documents de
-femplacement pour les deux. _'"

-2“Llautorité de délivrance des autorisations délivie™ Ie(Sy documeni(s) de remplacement
dans un délai de deux (2) semaines aprés receptlon de 1a demande du titulaire.

Les documents de remplacement contiennent les informations et les indications
figurant sur P’ancienne autorisation y compris “som tiuméro. Le document de
remplacement porte la mention «duplicata.

Sile dupllcata est perdu, volé ou détruit, aucun autre document de remplacement ne
—peut étre délivré,
-8t I’autorisation perdue ou volée est retrouvée, elle ne doit pas étre utlhsée et do:t
étre renvoyée a 1’autorité de délivrance des autonsatlons
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Doutes eu égard a la validité de autorisation

Article 8

Si, en cas de doutc cu égard 4 la validité de I’autorisation ou & un document de

remplacemcnt les autorités compctentes ont demandé des vérifications
supplémentaires, "autorité de délivrance des autorisations confirme la délivrance de
I"autorisation par écrit et apporte les informations nécessaires.

Si elle le juge nécessaire, I'autorité de délivrance des autorisations peut demander

aux auforités compéientes de lui envoyer une ¢opie de Pautorisation ou du decument
de remplacement mis ¢n cause.

Si elle le juge nécessaire, l*autorité de délivrance des autotisations retire
Fautorisation et délivre un exemplaire corrigé portant la mention authcnt:ﬁéc par le
cachet «Doublen qu’elle transmet aux autorités compétentes.

St Ia validité de 1’autorisation est ¢onfirmée, Pautorité de délivrance des ﬁutorisations
en informe les autoritds compétentes, de préférence par voio clectronique, et renvoie

les copies de l'autorisation. Les copies ainsi renvoyées portemt la mention

validée/authentifiée par cachet «Validé le ... »,

Si I’autorisation mise en cause n’est pas valable, I'autorité de délivrance des
autorisations en mformc les autorités compctentcs de préférence par voie
ctcctronlque

APPENDICES

1.

Formulazr&ﬂe I’autonsanon
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Appendice 1
Format de Pautorisation FLEGT

-COMMUNAUTE EUROPEENNE ' FLEGY
TOrpanlemes dune Seur T RATeIVE 30 D318 08 & Tvraree
11 tem
Adrszs
Jr Numirs de Paddadenienrior 4 Date Fuagiration
-i ¥ Pays O sxponation 7 Moyen ve transport
X 4 Gode 130
8 Tilutalen do Pawerisagen (nom 2 admsss)
[ ' mnmmhu Yoy bola 04U DO OUIE GAFVES 18 Pesiiony 44 01
! - i
3 Rl = oy
——— S e
11 NOM COMM UA 80 nom setenifique 17 Fayi o8 s — v -
. - ——- . S .
14 Volume a3 . - TAromt vt el 16 HOMrE Tuniit -
{17 STgras distncWe: -

¥ !Enllm ol cachet b Erﬂniunt-.ﬁui;ir“

Lisv ot daty
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COMMUNAUTE EUROPEENNE

FLEGT

2

10rganisme tine nour
Nom

" EXEMPLARE DESTIN £ ALIX DOURNES

Adwnra

I Résbsrvy av paye do M liveaney

Humirs de Pudsstserton FLERT

4 Dare goppiraten

L4t

Ehays w-yrponATGn

4 Codu 0 -

TAOVAR da (ranep ot -

# Titulaien <o Fawterishtion {noth e1Aam B0}

i

IDMIOAIBAR 2o mm aralele dos ey ou ProQUI T

+allene 44 BH

E‘II HOM COMMUR 8u nom sslenifiqus

Tt Paysce ruo_ll_t

13 Covgs N0 -

T Whods net (51 ; TC tombre T b
. t -‘ . ‘ . - T —- F . L..
P, Tomas Gt - t

Liou oi date

i) !'snmw wlcache i 3% lomgismu dmetteur -
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-Appendice 2
Notes explicatives
Généralités. -
— Compléter en lettres capitales.

— Lorsquils sont mentionnés, les codes ISO font référence au code pays cn dcux lettres,
conformément 4 1a norme internationale.

Casc | Autoritg délivrant Ics Indiquer I¢ nom ot I’adresse de 1*autorité délivrant les autorisation
autorisations : :

Case 2 Récervé au pays émottcur Ecpace réservé au pays ¢metteur.

Case3 | Numéro de I'autorisation Indiquer le numéro de délivrance.
: FLEGT '
Case 4 | Date d'expiration : Durée dc validité de I’autorisation.
Case 5 Pays d’expotiation It s agit du pays partenaire au départ duquel les produits
ligneux ont été cxportés vers I'UE.
{ Casc 6 Code ISO Indiquer {e code ¢n doux Icttres du pays partenmre mentionné:
' | dans la case §.
Case 7 2] Moyen de transport 'Indtquer le moyen de transport au poim a’ exportatton
[Cased | Prencur de licence TTndiquer fe niom et Fadrésse do I cXportatcur.

1 Case 9 - | Dénomination commereiale | Indiquer fa dénoﬁi_nation commerciale du (des) produit(s) ligneux

| Position et ddsigration SH +indiquerfevodedesmrehaidises & quatre 60 4 six chiffres
établi conformément auv systéme harmomse de désignation
et codification des marchandises.

—€ase1H-—1-Noms communs ou lndlqucr [és noms Communs ou scientifiques des catégories de . {-

il l scientifiques bois utilisées dans le produit. Si plusieurs catégories entrent dans

la composition d'un produit, utiliser une ligne séparée pour
chaque catégorie. Facultatif dans le cas de produits composites

- ou de composants qui contiennent plusieurs catégories non -t

T identifiables (panneaux de particules, par exemple).

Case 12 | Pays de récoite Indiquer les pays ol les catégories de bois citées dans ia case 10
ont été récoltées. Si plusieurs catégories entrent dans la

-] composition-du produit, indiguer toutes les sources de bois

N utilisées. Facultatif dans le cas de produits composites ou de _
composants qui contiennent plusieurs catégories non identifiables
(panneaux de particules, par exemple).

Case 13 | Codes ISO , Indiquer le code ISO des pays cités dans la case 12. Facultatif
dans le cas de produits composites ou de composants qui
contiennent plusieurs catégories non identifiables (panneaux de

particules, par exemple).
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lautorité de délivrance des

autorisations

Case 14 | Volume (m?) Indiquer ie volume total en m?. Facultatif, sauf si les informations_
‘ mentionnées dans la case 15 ont ét¢ omises.
| | Case 15 | Poids net.. Indiquer lc poidstotal en Kg, & savoir la masse nette des produits
' ligncux sans conieneuts immedists ni emballages, autres que
traverses, entretoiges, §tiquettos, ctc. Facultatif, sauf si los
- informations mentionnées dans la case 14 ont été omises.
Case 16 | Nombre d'unités Indiquer te hombre d’unités, &°i 5’ agit du meilleur mby_en de
- quantifiet un produit manufacturé. Facultatif.
Casc 17 | Signes distinctifs Indiquer, lc cas dchéant, tout signe distinctif tel que le numéro de
'} tot ou le numéro du cornaissement. Facultaiif. ‘
Case 18 | Signature et cachet de La case doit porter la signature du fonctionnaire habilité et le

cachet officiel de l'autorité chargée de la délivrance des
antorisations, avec indication du teu et de fa date.
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ANNEXE VI
TERMES DE REFERENCE DE L’AUDIT INDEPENDANT DU SYSTEME (AIS)
FLEGT

i Missions :

- L*gudit indépendant 3ura pour taches principales, 4 travers des contrles documentaises ct des

missions de terrain, de :

~ Auditer le sysiéme de vérification de la 18galité (SVL) et son fenctionncment 2 travers
I'évaluation dc Putilisation de la grilic de légalité et des contrdles, du sysime de
tragabilité et du systeme d’émission des Autorisations, :

~ Vérifier Putilisation des autorisations lors du processus d’entrée sur le marché européen

~ Identifier les éventuclics lacunes et défaillances du SVL ét rapporter ses constats au comité.

conjoint d¢ misc cn ccuvre de P'aceord (CCM) ;

— Evaluer Pefficacité des activités correctwes qui ont été prises suites aux dcfm!lnnccs
~ constatés dans leg rapports d’audit.

13 Qualification requise ¢

L’Audit Indépendant est confi¢ 4 un bureau d’étude. indépendant ayant des compétcnces

avérées en audit et justifiant d’une conna;ssancc approfondle du secteur forestier du Congo:

ct/ou du Bassin du Congo.

Hl devra en outre avmr les caractéristiques sulvante&

o pos cHo-oqtalement Inplque dans la gesnon, 1a transformation;fe commerce du bois
ou dc ses Erodults dérivés, ou le contrdle des activités du-secteurfarestier au Congo. Les

prestataires-de—serviee sous contrat avec le Gouvernement Eﬁz—CFn_g'B dans le cadre ‘du

contrfle forestier ne sont pas éligibles pour réaliser I'AIS.

m.-Easséder——un-—syﬁtemc—ée—quahté interne X" conformlte avee Ie systex_:_ze ISO 17021 ou
équivalent: - ——— )

~ Pouvoir justifier dans ses équipes de la présencc d'experts -dans-tes-domaines d’audxts
tau&anlﬁiag%&ioresﬁere Pindustrie de transformation, €8 szstemes “de tragabilité,
I’exportation-des-bois et les marchés internationaux - dont Te marché de la Communauté
Européenne. -

—~ Pouvoir jusnﬁer dans ses equlpes la présence d’experts ayant une expérience sufﬁsante au

.........

est 4 encourageren paralléle avec la mobrhsatlon d’experts mternatxonaux_

— Ne pas éure dans une situation administrative ou financiére qui risquerait de placer le

bureau d’études-ou les experts proposés dans une sxtuauon de conflitz d’intéréts.

L Mé’fh‘o‘dﬁl’ciﬁne :
L’ Audit indépendant se fait suivant des procédures documentées et de terrain :

~ L’Auditeur Indépertdant du Systéme agit conformément au présent accord et dispose d’une
structure de gestion documentée, de politiques et d’un manuel de procédures €tabli selon
les normes ISO 17021, 19011 ou équivalent, rendus disponibles publiquement. Le Manuel
des procédures de I’Auditeur et ses annexes, qui servent dé guide pour les vérifications

\l o
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(par échantillonnage) des documents et de terrain, seront soumis pour approbation au
CCM. .

L’ Auditeur Indépendant du Systéine prépare un calendricr des opérations d’audit sur trois
ang, selon unc tréquence 4 déterminer ¢n concertation avec le CCM. Les deux premidres
années, la fréquence devra étrc égale ou supérieure A trois. La troisiéme année, la
fréquence pourta étre réduite, mais accompagnée de contrdles inopinés. La fréquence et
I"intensité du contrdle 3 uppliquer pourront &tre revues a I’occasion des réunions gu CCM
chargée de I’examen des rapports d’audit, suivant les constats établis,

L’ Auditeur Indépendant du Systéme met en place un systéme pour recueillir et traiter les
plaintes & son cgard Le systéme de gestion des plaintes est approuvé par le CCM, y
compris les principes directeurs des rapports sur les plaintes ct les actions entreprises. Ce
systtme doit assurer un recueil sécurisé des plaintes, garantissant la confidentialit¢ de
Pauteur,

L’Auditeur Indépendant du Systéme présente une analyse des problémes systémiques
renconités sur la base des observations réalisées.

L’Auditeur Indépendant du Systéme est tenu & la confidentialité pour les donnces
recueillies auprés des différentes structures qu’il aura visitdes péndant ses missions.

Le rapport d’audit contient toutes les informations utileg sur le programme ct les constats
g

effectués. Un canevag de rapport d'audn et de résume est fourni dans le Manuel des
' _procédurcs _

L’ Auditeur Indépendant du Systéme rapporte scs conclusrons atravers lc mécanisme établi
par le CCM. _

Pour Pexercice dc ses foncuons, I’ Auditeur Indépendant du Systéme unhsuoutes-les-sourccsl-

d'informations “disponibles (zapports de mission, - rapports ‘annuels, autre “documentation,
entretiens, bases de données informatisées, visites sur le terrain, etc...) et notamment il a

accés aux documents et bases de données qu'il juge pertinents des services suivants et des_

“oiganismeés accrédités dans le cadre du SVL et de ses composantes (vérification de la légalité,
vérification du systéme de tracabilité, vérification du systéme de délivrance des autorisations).

L

Tous services dir Mhﬁs‘fere de I’Economie forestiére (DGEF, DVRF, IGEF, SCPEE, .
DDEF, bngjes et. gostes de contréle..., sur le territoire du Congo-et-le-¢is-échéant -

dans les pays voisins) chargés de la rmse en ceuvre du Contrdle forestier perrnanent
assuré dans le cadre de 1a Stratégie Nationale de Contrdle (4 établir par le MEF avant
la mise en ceuvre de 'APV)

Acteurs intervenant dans le suivi ou le contréle de I'exploitation forestiére :

— Organismes et systémes de certification volontaire privés de Iegahte, de trag:ab:hté
et de gestion d durable TECOnNUS. ‘ SV

- Stmctma_dLJa:socxete civile nationale, basée sur l’approchc—ﬂtr projet
d’Observation Indépendante des Foréts mené entre 2007 et 2009 par Resource
Extraction Monitoring et Forest Monitor. Celle-ci se chargera de I’observation
indépendante de la mise-en application de la loi et de la réglementation forestiére
avec ’appui éventuel d’ONG internationales sur une période minimale de 3 ans

(cf. annexe IX).
Tt
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3. Autres services ministériels tels que Ministére du’ Commerce, Ministére de
PEconomie, des Finances et du Budget (Douanes, Impdts...), Ministére du
Transport, Ministére du Travail (ONEMO;-CNSS) : AR

4. Organes chargés de la vérification de la lc’gaiité et organes chargés de Paudit
indépendant du systéme FLEGT dans les pays voisins et leurs sources d'information ;
5. Comités conjoints de mise en ceuvre des Accords Volontaires de partenariat. entre

I'UE et les pays voisins.
6. Autres sources
- Sociétég forestiéres
~ Syndicats
~ Université
- Autorités l'ocalés
- Communautés locales )
— ONG nationales et mtcmatmnalcs |
—. Projets dans le secteur Forét — Environnement mis en ceuvre au Congo-
- — Auteurs des plaintes si non anonymes |
— Toute autre source jugée pertincntt par I’ Auditeur Indép'qndant

7. Autorités compctcntcs de F'Union européennc
L'audlteur mdépendant du systeme pourra mterroger jes personncis :mphqués d‘ans le systcmc

mtcmmgnages quil jugera nécessaire 3 laecomphssemcm de sa mission, sans préjudice du.
=—fraitement des plaintes qui-powrront étre” portées I som attention sur la mise en ceuvre ou le
_'fonctlonncmcnt du systéme de vérification de la légahtc ct/ou de ses orgamsmes accrédités.,

“Taissions,

—V Rapports

~Le rapport-de I’ Audit Indépendant du Systéme contient toutes les informations pertinentes sur
Te programme d'audit et sur le fonctionnement du systéme de vérification de la Iégalité et
d'émission des autorisations FLEGT. Le rapport comporte en son annexe Penti¢reté des
plaintes recueillies, les réponses donndes et les actions 2 apporter Ce rapport sera rendu
~public par le CCM, :

L’ Auditeur Indépendant du Systéme soumettra un rapport préhmmalre a chacune des deux
parties dans un délai d>un mois 2 compter de___la,ﬁn de la mission sur le terrain. Une
“présentation orale du rapport d'audit au CCM-pourra étre prévue. Les commentaires des
“Parties seront transmis 4 I’ Auditeur Indépendant du Systéme pour finalisation du rapport dans
un délai convenu entre 1’auditeur indépendant du systéme et le CCM, mais ne dépassant pas 1
mois aprés réception du rapport. L’ Auditeur Indépendant du Systéme devra apporter toute
I'information nécessaire et les réponses aux clarifications demandées dans un délai convenu
entre¢ I'auditeur indépendant du systéme et e CCM, mais ne dépassant pas 15 jours aprés
réception des commentaires des deux parties. Le rapport final sera basé sur le rapport

9
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préliminaire auquel seront ajoutées toutes les clarifications fournies par une ou l'autre des
parties, et les réactions éventuelles de 'AIS a ces clarifications.

Le CCM publieta e rappoit final. - -

Sur la base du rapport d'audit ainsi que sur la basc d'autres éléments en sa possession et
notamment los critiques et plainies relatives au fonctonnement du systéme de vérification de
la Iégalité, le CCM identifie les actions correctives i€ cas échéant et veille § leur exécution.

Le compte rendu des rdunions du CCM 4 Pégard du rapport de l’Audxteur Indépcndnnt du
Syst&me sera rendu public.

VII.  Moentage institutionnel

Les parties prenantes au processus du CCM sélectionnent, via un processus d’appel d’offre
approprié et transparent, l¢ soumissionnaire qualifié pour entreprendre I’ Audit Indépendant du
Systtme, Le processus de sélection s'attachera 3 analyser les compétences des
soumissionnaires en termes d'audit, les compétences liges au secteur foresner au Congo ou
dans le bassin du Congo, ¢t la crédibilité au niveau international du soumissionnaire

notamment en termes d'indépendance. Celui-ci signe ensuite avec le gouvernement, qui lui -

permet de fonctionner de maniére transparente et efficace, un contrat de 3 ans, renouvelable &

ta condition de I’approbation par le CCM. Le cas échéant, un nouvel appel d’offre sera lancé.
L’auditeur indépendant doit disposer ou établir un bureau (permanent pendant la durée du

contrat) & Brazzaville. Ce bureau devra étre ouvert en permanence pendant Iz durée du
contrat, servant de point de:contact pour les parties prenantes, ct pouvant organiser Ics
m1531ons ponctuelles des auditeurs. Il accueillera, sur des périodes.définies, les auditeurs.

Les rapports dc F'AIS et toutes Jes actlons cormrectives nécessaxrcs sont. d;scutées au sem du

“des proccdures est: modiﬁe
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'ANNEXE Vil

CRITERES D'EVALUATION DU SYSTEME OPERATIONNEL DE GARANTIE DE
-LALEGALITE AU CONGO

L’accord de partenariat entre la Communauté et le Congo (APV-FLEGT) prévoit
I"¢laboration ot Ja mise cn ceuvre d*un systeme de vérification de la légalité (SYL) visant 2
gatanfir que tous les bois ef produits dérivés spécifiés dans I°accord et exportés du Congo vers
la Communauté sonl produits en toute légalité. Le SVL doit comprendre les éléments
suivants: unc définition du bois d’origine légale qui énonce les lois a respecter pour qu'une
autorisation soit délivrée; Ic contrdle de la chaine d’approvisionnement pour suivre a la
trace le bois depuis la f‘orét jusqu’au point d’exportation; la vérification de la conformité avec
tous les élémemis de la définition de la légalité et du .contrble de la chaine
d'approvisionncment; les procédures de¢ délivrance des autorisations ¢t I’émission des
autorisations FLEGT; enfin, I'audit mdépcndnnt en vue de garantir que lc sysiéme
fonctionne ¢ comme prévu.

Les résultats attendus de la Communauté cu égard au SVL sont présentées dans leurs grandes

lignes dans une série de nofcs d’mfonnanon rédigées par un groupe d'experts de la |

Commission européenne (CE)'®,
Critéres d'évaluatlon

Le SYL secra’ soumis & une evaluahon icchmque indépendante avant quc Ie régime
d’autorisation ne devienn¢ pleinement opérationnel; les termes de référence  seront
conjointement approuvés par les partics intéressées ¢t o Comité conjoint. Ces critdres
d’évaluation déterminent les résultats que le SVL devrait praduirc et serviront de bage aux
termes de référence de I'évaluation, L’évaluatxon visera

“{")‘& revoir 14 déscripiion du systémic cn “accordant une attentlon particuliére aux ¢ventuelles
révisions faites aprés ja signature de PAPV.FLEGT et ‘

(ii} a étudier lc fonetionnement du é,y'?iéma dans la prati‘f;uc.

PARTIE 1! DEFINITIOH‘BT LA LEGALITE o : .

Le bois d’origine légale doit étre défini sur la base des lois en Wguear au Congo. La
définition utilisée doit étre sans ambigilité, objectivemnent vérifiable et appllcab_@_@_ﬂlﬂﬂ

opérationnel; en outre, élle_ doif au minimum reprendre les Iois régissant les domaines.

suivants:

Les droits de récolte: attribution de droits [égaux pour récolter le bois dans les zones
Iégalement déclarées a cet effet.

Opérations forestidres: respect des exigences‘légales en matiére de gestion forestiére,

notamment conformité avec les législations correspondantes sur ’environnement et le travail,

Droits et taxes: respect des exigences. légales relatives aux taxes, aux redevances et aux droits
directement liés 2 la récolte de hais et aux droits de récolte.

hitp://ec.europa, ewdevelopment/pohc:es/9|ntervent;onm-eas/enwronment/forest/ﬂegt bnef ing_

notes_en.cfin
"€\
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Autres utilisateurs: Respect, le cas échéant, des droits fonciers ou droits d’usage sur les
terres et les ressources d’autres parties, susceptibles d’étre affectés par les droits de récolte du

boxs

Commerce et douancs rcspect des exigences idgales en matidre de procédures commerciales
et douanicres. .

Peut-on clairement identifier Uinstrument juridique qui sous-tend chaque élément de la
définition?

Les critéres et les indicateurs qui permettent dc mesurer la conformité avec chaque élément de
la définition sont-ils précisés? ‘

Les critéres/indicatcur5 sont-ils clairs, objectifs et applicables au plan opérationnel?

Les indicateurs ¢t les crittres permettent-ils d’identifier clairement les rbles et les
responsabilités des différents acteurs et la vérification évalue-t-elle les performances de tous
les acteurs concernés?

La définition de la lcgaiifc couvre-t-elle les principaux domaines de la législation existante
présentés ci-dessus? Dans 1a négative: pomqum certains Gomaines de Ia légisiation ont-ils &c
laissés de coté?

Dans I’élaboration de ta définition, les pames intéressées ont-elles pm cn considération tous '
les domaines majeurs de la législation applicable?

Lo systémc de contrdle de la 1égalité comporte-t-il les principales dispositidns juridl'qufes
_identifiées lors des discussions préalables entre les différentes parties prenantes intéressées?.

. La-définition de la. Iégahté et la matrwcfgnllc de controle dc la: légahté a-t-elle $1é m_odlt‘ ée.
_.depuis la_conclusion de I'APY-E 0B~ == en rite eSpour

“énitier ces modifications?

PARTIE 2: CONTROLE DE LA CHAINE D’ APPROVISIONNEMENT

Les systémes visant d camré‘le_c_.{a_;hafue__d_ap;nrMonnemnt daivent garanar_la—
~crédibilité de la tracabilité des produits ltgneux sur toute la chatne d’approvisionnement,
depuis -la récolte. ou point_d’importation jusqu'au point d'exportation. Il ne sera pas
toujours nécessaire de maintenir la tracabilité-ph ysique d’une grume, d’un chargement de__

----- grumes ou d’un produit ligneux di point d 'exportation Jusqu’a ta forét d’ arzgme, mais il -
Jaudra toujours garantir la tracabilité entre la forét et le premier point oit s’effectue les
mélanges (ex. : terminal & bois ou unité de transformation).

2.1. Droits d’exploitation

Les zones ol les droits sur les ressources forestleres ont etc attnbués et les détenteurs de ces
droits sont clairement identifiés.

Le systéme de contrdle garantit-il que seul le bois issu d'une zone forestiére dotée de droits
d'exploitation valables et acceptables entre dansla chaine d'approvisionnement?

Le systtme de contrdle garantit-il que les entreprises effectuant les opérations de récolte ont
bien regu les droits d’exploitation appropriés pour les zones de forét concernées?

Les procédures d’attribution des droits d’exploitation et les informations sur les droits
d’exploitation attribués et leurs détenteurs sont-elles rendues publiques?
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2.2, Systémes de contréle de la chame d’approvnsnonnement
I1 existe des mécanismes efficaces de tragabilité du bois sur toute la _chaine

—d' approwsionncmcnt depuis la récolte jusqu'au poaint d'exportation.

L'approche utilisée pour lidemilfication du bois pewt varvier. allant de I'utilisation
d’étiquettes pour des articles individuels & la consultation de la documentation
accompagnant un chargement ou un lot. La méthode choisie doit tenir compte du sype et de la
valeur du bols, ainsi que du risque de contaminagtion par du bois illégal ou non vérifié.

Toutes les chaines d*approvisionnement possiblés sont-elles identifides et décrites dans lc
systéme de controle?

Toutes les étapés de la chainc d’approvisionnement sont-clies identifides et déerites dans le
systéme de contrdle?,

Les méthodes sont-elles définies et documentées pour, d’une part, identifier Porigine du
produit et, d’autre part, éviter le mélange avec du bois de sources inconnues dans les étapes

suivantes de {a chaine d'approvisionnement?
¢ bois dans la forét
¢ transport
e stockage provisoirc
« arrivée 2 l"unité de premiére transformation
¢+ unités de transformation
. stockagc prowsou'e

- TraTSpor.
e arrivée au point d’exportation
Quelles organisations sont chargécs du contrble des flux de bois? Dlsposent-cllcs de

ressources humaines et ‘d’autres ressources adéquates pour mener-&-bien les activités de -

contrble"

2.3. Quantités

1l existe-des mécanismes robustes et efficaces pcmmeglsher les quantités de bois
-ou~de produits ligneux & chaque étape de la chaine da approvisionnement, notamment les
estimations fiables et précises, avant le début de la récolte, du. volume de bois sur pied pour

chaque assiette de coupe.

Le-syst¢éme de contréle produit-il des données’ quantttatwes sur les entrées et les sortxes aux
etapes suivantes de la chaine d’approvisionnement? '

* bois sur pied
¢ grumes en forét
-+ bois transporté et stocké
¢ arrivée a l'usine
*» entrée dans les lignes de production/unités de transformation

¢ sortie des lignes de production/unités de transformation

22 ) rl}(

¢ sortie usine
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e arrivée au point d’exportation

Quelles organisations sont chargées d’introduire les doanées quanntatwes dans le systcme dc ,

countrdle? Quetie-est la qualité dos données contrdlées?

Les donndes quantitatives sont-elles toutes cnregistrées de manidre 4 pouvoir étre recollces
sans délai avec les maillons antéricurs et ultérieurs de |a chaine?

Quelles informations sur lc conitrdle de la chaine d’approvisionnement sont rendues
publiques? Comment I¢s parties intéressées peuvent-elles accéder a ces informations?

2.4.  Mélange de bois légal vérifié avee du bois autrement approuvé

Si le mélange des grumes ou du bois provcnant de sonrces légales vérifiées aveo des grumes
ou du boig issus d'autres sources est permis, un nombre suffisant de contrdles est effectué pour
exclure e bois de source inconnue ou récolté sans droits d’exploitation légaux.

Le systéme de contrdle autorise-t-il le mélange de bois vérifié avec d"autres bois approuvés
(ex.: avec du bais importé ou du bois provenant d'une zone forestiére ot les droits de récolte
légaux ont été octroyés, mais qui n’est pas encore couverte par le proccssus de vérification
intégral)?

Quelles mesures de controlc sont appliquées dans ¢es cas? Par excmple, Ics contrbles
garantissent-ils que les volumes déclarés des sorties vérifiées nc dépassent pas la somme des
volumes entrés vérifiés 4 chaque étape? :

2.5. Prodmts llgneux lmporfés

Des contrdles appropriés sont. effectués pour. vclllcr a-ce quc Ics bois et ptoduxts dénves‘ ‘

importés Pont été légalement..
—~Comment eSt-pryay 'mv-—-w?sﬁz‘-fi- s poTEoTs-des boiS et produits

Quels éléments permettent_dc_pmuvcr quc les prodults 1mportés provncnncnt d'ar_bf_g_récoltés
légalement dans un pays’ tiers?—

Le SVL identifie-t-il le bois ct les produits hgneux 1mportcs sur toute la ‘chizine.

d'approvisionnenrent®—

Lorsque I’on utilise du bois importé, est-il possible d’identifier, suir Iautorisation FLEGT, le
pays d'origine ainsi que celui des composants dans les produits composites?

PARTIE 3: VERIFICATION

La vérification consiste @ effectuer des contréles pour garantir la légalité du bois. Elle doit
étre suffisamment rigoureuse et efficace pour permettre de déceler tout manquement aux
exigences, soit dans la forét soit dans la chaine d’approvisionnement, et de prendre des
mesures @ temps pour y remédier.

3.1, Organisation

La vérification est exécutée_par.un gouvernement, une organisation tierce ou upe-association
des deux, disposant de ressources adéquates, de systémes de gestion et de personnels qualifiés
et formés, ainsi que de mécanismes solides et efficaces pour contréler les conflits d’intérét.

Le gouvernement a-t-il -désigné un ou plusieurs organismes pour assumer les tiches de
vérification? Le mandat (ét les responsabilités y afférentes) est-il clair et public?

| 123 | - ’P‘(
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L’organisme chargé de la vérification dispose-t-il de ressources adéquates pour merier & bien
la vérification de {a définition de la Iégalité et des systémes pour contrbler la chaine
d’ approvxsmnnement du bois?

L’ organisme charggé de la vérification est-il doté d'un systéme de gestion bien documenté:

s garantissant que son personnel p085cdc les compétences ct que lexpérlence
nécessaire pour une vérification cfficace est présente ?

* recourant au controle / a la surveiliance interne? ,
» comprenant des mécanismes pour contréler les conflits d’intérét?
e garantissant la transparence du systéme?
" » définissant et utilisant une méthodologic de la vérification?
3.2.  Vérification par rapport a la définition de la légalité

i1 existe une définition claire de ce qui doit 8tre vérifié. La méthodologic de la vénﬁeauen est
documentée ¢t visc & assurer que le procecssus est systémathuc, transparent, fondé sur des

_preuves, effectué a intervalles réguliers ct qu*il couvre tout ce qui est inclus dans la définition. |
‘La méthodologie de la vérification couvre-t-clle tous les éléments de la définition de la

Iégalité et comprend-elle des tests de conformité avec tous les indicateurs spéeifiés? -
La vérification nécessite-t-elle

» des contrdles des documents, des registres d’exploitation et des opérations sur le
terrain (voire inopinés)?

. la collecte d’mformat ons ggpgés de nnnwﬁiﬂt@gs_mem%?—

¢ Pcaregistrement des activités de vénﬁcatxon qui permet 2 des auditéurs mtcmes et -

au contrdleur indépendant de procéder a des contrdles? .
Les responsabilités et les roles institutionnels sont-ils clairement définis et apphqués?

_Les résultats de la vérification parTappmrﬁ‘fa‘déﬁﬁiﬁmﬂaTégallté sont-ils rendus pilbhcs'?

Comment les parties intéressées pcuvent-elles acceder & ces mfozmatlons‘?

33 Vérification des systémes de controlede la chaine d’approvmonncment

—H-existe’ un champ d’application clair précisant ce_qmul doit étre vérifié¢ et portant sur

I'ensemble de la chaine d’approvisionnement, depuis la récolte jusqu’a I’exportation. La
méthodologie de la vérification est documentée; elle vise & assurer que le processus est
systématique, transparent, fondé¢ sur des preuves, effectué a intervalles réguliers et qu’il
couvre tout ce qui est inclus dans le champ d'application et elle prévoit des recoupements de
données, réguliers et sans délai, a chaque étape de la chaine.

Les responsabilités et les roles institutionnels sont-ils clairement définis et appliqués?

La méthodologie de la vérification couvre-t-elle .p_l_émemcnt les vérifications sur les controles
de la chaine d’approvisionnement? Est-ce bien prec:sé dans la méthodologic de la
vérification? :

Qu’est-ce qui prouve que la vérification des contrdles de la chaine d’approvisionnement a
bien été effectuée?

Recollement des données :

il
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¢ Quelle organisation est chargée du recollement des données? Dispose-t-elle de
ressources “humaines et d’autres ressources adaptées pour mener a bien les
activités de gestion des données'?

"+ Existe-t-il des méthodes pour évaluer la c.ohcrcncc .ntre bois sur pied et bois
entrée usine/ point d’exportation ?

e Existe-t-il des méthodes pour évaluer la cohérence entre les entrées de bois brut et
les sotties de produits transformés dans les scieries et autres installations?

¢+ Est-il possible d’effeetuer un recollement fiable par article individuel ou par lot de
produits ligneux sur toute la chaine d’approvisionncment?

r Quels systémes et techmques d’information sont unllsés pour siocker et recoller
les données, ainsi que pour les enregistrer? Existe-t-il des systémes efficaces pour
sécuniser les données?

Les résultats de la vérification concernant le controle de la chaine d’approvisionnement sont-. -

ils rendus publics? Comment les parties intéressées peuvent-clles accéder a ces informations?

34. Non-confomlte

i existe un mécanisme opérationnel ct efficace pour invoquer et mettre cn couvre des mesures
correchVes appropriées lorsque dcs infractions sont décelées.

Le systéme de vérification dcﬁmt-ﬁ Pexigence mmentxonnee"

Des mécanismes ont-its 61¢ mis au point pour remédier 2 la non—conformztc‘> Sont-lls
-appliqués dans g pratique? : .ot

Les mfrachons ¢t les mesures correctives prises fi

: 16 dés mesurés correctives esi-elle dvaluée?
-Quc%lcs {nformations sur les mﬁ:achons décelées sont renﬁues pubhqucs"

" PARTIE 4; AUTORISATION

Le Congo a conf i¢ a urne autom'é de délivrance d’autorisations {’entiére responsabilité de
Uémission des autorisations FLEGT, Les autorisations FLEGT sant atmbuees sur la base
des-expéditions ou des opérateurs.

Y % __ B}gariisati’on

Quel organisme-est chargé de la délivrance des autorisations FLEGT? |

Le rdle de V’autorité chargée de la délivrance des auterisations et de son petsonnel eu égard 4
Pattribution des autorisations FLEGT est-il clairement défini et rendu public?

Les cxigences de compétences sont-elles définies et des contrdles internes ont-ils été mis en
place pour le personnel de 1’autorité chargée de la délivrance des autorisations?

~L’autorité chargée de la délivrance des autorisations estselle dotée de ressources adéquates

pour accomplir sa tiche?
4.2. Délivrance des autorisations

L’autorité responsable des autorisations suit-elle des procédures documentées pour délivrer
les autorisations? Ces procédures sont-elles rendues publiques, y compris les éventuels droits
4 payer?

Qu’est-ce qui prouve que ces procédures sont correctement appliquées dans la pratique?
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Les autorisations délivrées et les autorisations rejetées font-elies I’objet d’enregistrements
adéquats? Les enregistrements indiguent-ils clalrement les éléments justificatifs sur la base
desquels les autonsatlons sont déhvrees‘?

437 Autonsatlons basées sur les expédit:ons

L’octroj de I’antorisation repose-t-il sur unc cxpédmon unique?
La Ygalité d'unc expédition d’exportation est-elle prouvéc au moyen de systémes de
vérification et de tragabilité du gouvernement?

Les conditions régigsant la délivrance deg autorisations sont-elieg clﬁxrcmcnt définies et
oommumquées & I"exportatcur et aux autres partics concernées? :

Quelles mformauons sur les autorisations attribuées sont rendues publiques?

'PARTIE 5: DIRECTIVES SUR L'AUDIT INDEPENDANT DU SYSTEME

L‘audit indépendant du systeme (AIS) est une fouctmn indépendante des organismes de
réglementation du secteur forestier du Congo. Il vise & maintenir la crédibilisd du régime
d’autorisation FLEGT en velllant & ce que tous les aspects du SVL du Cango Jonctionnent
comme pré'vu,

51 . Dispositions institutionnelles -

5. L 1 Désignation de ! ‘autorité

Le Congo a autorisé officicllement la fonction dc FAIS et lui petmet dc foncuonner de
‘manitre cfficace ¢t transparcnte. S : :

512 Iudégeudanee par rappart aux autres étémcnfs du SW.

mam &t etablie entro fes. organisations et les personnes qui participent:a Ia
gestion. ou a la_réglementation dés. rcssources forcshcn:s et celleg qui interviennent dans

' Iaudlt tndépeﬂdant
Le gouverncment a-t-11 des exigences documentecs en mauére ¢’ mdépcndancc pour l'auditeur

.indépendant? Est-il-prévu-que-les organisations ou les personnes ayant un intérét commercial
ou un rble-institutionnel dans le secteur forestier Congolaxs ne soient pas admlses a exercer la

fonction d'anditeur indépendant?
3. IJ_Mtgua&onde Uauditeur mdépendam

g

soumises 4 des régles claires et pubhqucs _

Le gouvernement a-t-il rendu public les termes de référence de-Fauditeur-indépendant?

Le gouﬁ;e”fnéi;;t a-t-il documenté les procédures de désignation de l'auditeur indépendant et
les a-t-il rendues publiques? :

5.1.4  Miseenplace d’un mécanisme de gestion des plaintes

Il ex1ste—urrmécamsme de gestion des plaintes et des conflits qui résultent de I'audit
indépendant. Ce mécanisme permet de traiter toute plamte concernant le fonctionnement du
régime d’autorisation.

Existe-t-il un mécanisme de traitement des plaintes documenté, nus ala dlsposmon de toutes

les partles intéressées?
126 L ’\\#

F



Sait-on clairement comment les plamtes sont reques, documentées, transmises a un échelon
supérieur (le cas échéant) et quelles suites y sont données?

— 3.2 L'auditeur indépendant

FR

3.2.1  Exigences organisationnefles et techniques

L'auditeur indépendant exerce une fonction indépendante des autres éléments du systéme de
garantic de la 1égalité et fonctionne conformément 4 une structure de gestion documentée, a
des actions et des procédures qui satisfont aux bonnes pratiques approuvées au niveau
intcmational

L auditeur lndecndant fonetionne-t-il conformément 2 un systéme de gestion documenté qui
répond aux exigences des Guides ISO 62, 65 ou de normes similaires?

5.2.2 Méthodalogle de Vaudit

La méthodologic de l'audit indépendant repose sur la fourniture d’elcmcnts de preuve et est
effectué 2 intervalles précis et fréquents.

La methodologxc de 'audit indépendant précise-t-elle que tous les résultats reposent sur des
cléments de preuve objectifs s’agissant du fonctionnement du SVL?

La méthodologie précxse—bﬁllc les infervalles maximaux auxquels chaque élémem du SVL

scra vénfié?

5.2.3  Champ d’application de l'audis

. L'auditeur indépendant fonctionne selon des termes de référence qui: spéclﬁcnt clairement ce

qui doit &tre audité et couvrent toutes les cxxgcnces convenues ‘pour la déhvrance des
autorisations FLEGT. . ..

s -

La méthod(ﬂogm de Faudit ‘Indépendant couvre-t-clle tous les éléments du SVL ct mdlque-t- :

eHe Ies principaux tcsts—d—efﬁcaclte7
5.2.4 Exigences en mat:ere de rapports

_L'auditeur lnine_jm_admssc_au_(lomlté conjoint des rapports féguhers—sm"l*mtégﬁt"_ e

systéme de garantie de la légalité; y compris les manquements et I’ evaluatxon des mesures
correctives prises pour y remédier. '

Les termes de référence de Tauditenr indépendant précisent-ils les exxgenceren—manere de -

rapports et la fréquence de ces-rapports?
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ANNEXEIX - |
AUTRES MESURES PERTINENTES

- Une mise en ceuvre efficace do F'accord de partenariat volontaire nécessite la mise en place de

mesures d'accompagnement. Les domaines dans lesquels ces mesurcs d'accompaghement soni
identifides sont les suivants :

i Renforcement des capacités de FIGEF

2. Renforcement des capacités de la sociéid clvile
3. Textes Iégislatifs et réglementaires a compléter
4 Mis6 en ccuvre d'un Plan de Communication

5 Mise en place d'un secrétariat technique

Ces mesures sont détaillées dans les chapitres qui suivent.

Pour la mise en place.de ces mesures, tout comme pour la mise en place de centains éléments
du systéme de vérification de 1a 16galité, les partics doivent s'assurer qu'un soutien adéquat cst
fourni en termes de ressources humaines, techniques et financiéres. Les pamﬁs s'ongagent, le

~cas échéant,  rechercher I¢s financements complémentaires nécessaires, qut scront mis en

ceuvre conformément a l’m‘tlclc 15 de Yaccord.

1, RENFORCEMENT DES CAPACITES DE L’INSPECTION GENERALE DE
L’ECONOMIE FORESTIERE

Daxs l¢ cadre de la vérification de la Iégalité des bois, I’ InSpcctlon Générale devra exécuter

des missions de terrain ot proodder gy antréle des vérificateurs-contenug-dass=les-gritlcs
Tegalitd ;

COIMIICICE, .

Forestrers ar Exportatlon (SCPFE)

Aussi est-il necessaff&de—procedcr arhrrestructuratlon de I'GEF, afin'de [ui p ,g_nettre de bien

assumer ces missions~
Pour ce faire, il sera créé au sein de cette structure, une cellule chargée de la vérification de la

Iégalité, de l'émission des certificats de legahte et de linstruction de la délivrance des

autorisations FLEGT; qui -devront bénéficier d’un renforcement des capacntés pour leur
permettre d’étre A la hauteur de cette tiche, Les effectifs dé cette cellule seront définis
pendant la phase de développement du systéme. . :

Des profils de postes seront définis et des formations complémentaires identifides pendant la
phase de développemeﬁt—du systéme. Des actions de formation dans les domaings suivants
sont & envisager : Maitrise de la grille FLEGT, audit d’aménagement forestier et chaine
d'approvisionnement, manipulation d’un GPS, utilisation de certains logiciels de SIG,
principes de gestion des bases de données et utilisation du SIGEF.

Par ailleurs, des équipements (moyens de transport, matériels de bureau et de terrain) sont

également & envisager.
132 { ]g

' <o tracabilité, dans les entreprises forestiétes, auprés des d:rccuons_ |
dépanememalgs dﬁ_liéconomm forestidre, des brigades et autres services publicy dsconcentrés -
unphqucs dans - la'gcstxorr forestidre, notamment : cn\m'onnement douanes, xmpots travail, -
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Par extension, et dans la mesure du nécessaire pour un bon fonctionnement de l'accord, des
actions de formation spécifiques & I'égard des autres agents de I'administration impliqués dans
le contrOle et la vérification de la légalité pourront étre identifiés et mis en ceuvre.

2. . RENF ORCEMENT DES CAPACITES DE LA SOCIETE CIVILE

La misc en ceyvre de APV cst assujettie entre autres av bon fonctionnement d’un systéme de
vérification de la Iégalité, de la tracabilité du bois et d’un audit indépendant du systéme. La
société civile congolaise, partie prenante au processus, enténd contribuer 2 cette mise en
ceuvre pat le biais d'une structute formelle locale, se basant sur les résultats et ’expérience
‘acquise du projet d'Observation indépendante des foréts (OIF) mené au Congo par | Resources
Extraction Monitoring ct Forest Monitor entre 2007 et 2009.

Cette structure est composée d’une ou plusieurs ONG nannaIc; accompagnée d’unc ONG

internationale ayant une expérience en matidre d’observation indépendante. Par ailleurs, ces

~ ONG nationales béneﬁcmmnt de *expertise des mcmbrcs desg équtpes homelogues du pro;et
OfF.

La structure formelle localc se ﬁxe pour objcctif général de contnbuer 3 la bonne
gouvernance du sectcur forestier dans sa globalité. Ses objectifs spécifiques sont les suivants :

* Améliorer lcs systémes de misc en application de 1a loi forestitre par TE1at,
* Renforcer les capacités de la société cmlc 4 l'approche Observation Indépendantc

» Concourir & l’amchoratxon de la mise en application de la loi forcsnére etdela
gouvemancc : :

i, ' ofmatmn colleetée. :

. _documenter ct W‘ﬁ" Ia dlsposxfxon du Coxmté Comomt de: Mise: en*anvre
" Pinformation: colfectée.

Par ml!curs, au-deld de cetie structure formcllc lie 3 l’obsewatxon—méepeﬂéa&tw
renforceiient plus global des  capacités des organisations de la sociéié civile est 3 envisager:

Dans ce cadre, les capacités de Ia société civile seront renforcées dans jes domaines suivants
Formation en observation indépentante, maitrise de la grille FLEGT, gestion-et-traitemeéit-de—
I'informiation, gestion de sites web,. techniques de communication, vulgarisation aupres des
communautés Jocales et aux populations autochtones, techniques de résolution des conflits,
principes de gestion forestiére.

Les modalités pratiques détaillées seront définjes aprés concertation des parties prenantes—-

Les parties chercheront 3 faciliter T'acces a des ressources ﬁnanméres spécifiques pour imettre
en ceuvre ce renforcement.

" 3. TEXTES LEGISLATIFSET REGLEMENTAIRES A COMPLETER —

L’élaboration des grilies de Jégalité des bois a mis en évidence la non prise en compte dans la
loi forestiére et la non réglementation de certains aspects directs et indirects liés a la gestion
durable des ressources forestiéres tels que, par exemple, l’nnphcanon des populations locales
et autochtones, de la société civile a la gestion des foréts; la mise en gestion des plantations
forestiéres de I’Etat ; la définition de normes pour les travaux de sylviculture. Dans le cadre
de la mise en ceuvre de 1’Accord de Partenariat Volontaire, il est nécessaire de procéder a

-
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Iactualisation du code forestier et de rédiger des. textes rég!ementalres complémentaires.

Dans d'autres domaines, des textes sont égalernent a élaborer.

Un consultant intcrnational et deux consuliants nationaux scront rccrutés—pour réaliser cette
tache. :

Les projets de textes élaborés scront validés par ’ensemble des parties prenantcs a la gestion

des foréts (collectivités locales, services publi¢s, secteur privé, populations loc?les et
autochtones, société civile), 3 wravers des ateliers départementaux et un atelier national a

Brazzaville.

La liste dog projets de textes réglementaires 4 élaborer, ci-dessous préscniée, n’est pas
exhaustive et sera complétée au fur et 3 mesure que dcs nouvcllcs préoceupations seront
identifiées.

3.1, . Départements ministériels concernés
Ministére de PEnvironnement '
L arrété précisant les modalités de réalisation ct d’approbation des études d’impact ;

2.7 arréié sur les procodurcs de contrélefd’mspecuon par la Dircction Générale de
I’Environnement du respect des dlsposmons légales ct réglementaires en matiére
d’environnement. , ‘

Ministére dela Justlce , :
Lo Eo1 portant promouon et protection des droits dcs peuples autochtones en République
‘ du Congo
__ Migistére du travail
“T.  texte précisant ia délivrance d'ztestation de fomanon

2. Modéles de registre de paie. ‘ .
3. Modéles de registre d'accidents du travail et de séourité 7

—Ministére de PEconomie Forestitre—
1. texte précisant les conditions de cession des plantauons de ’Etat a des tiers ;
2 arrét¢ définissant les principesde {atracabilité des bois ; _
3. arété définissant les normes emrmatiere de sylviculture pour les plantations ;
4. décret cadre déterminant les conditions de gestion concertée et participative d¢ la

forét telles qu’énoncées a Particle 1% al. 2 du code forestier, et couvrant notamment:

*les modalités d'implication des populations locales, autochtones et société civile
dans le processus de classement et de déclassement des foréts

*I'implication des populations riveraines et société civile a la gestion des concess:ons

. forestiéres -
5. - décret déterminant le mode d’implication des communautés locales, des populations
autochtones et société civile a la prise de décision dans 1’élaboration des cahiers des
charges
6. texte d’application précisant les trois différents aspects concerant les foréts

communautaires : la notion de forét communavtaire, le processus de zonage et les
procédures de gestion de ces foréts en garantissant ’implication de tous les acteurs.

« T PR
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7. texte d’application déterminant ]implication des communautés locales et des
populations autochtones dans le cadre du plan d’aménagement (zonage des séries
communautaires et autres) ;

8.~  texte d’application déterminani {implication de la société civile evou la misc en

place des représentants de a 50¢i¢té civile aux différentes commissions (attribution

des concessions foresticres, attribution deg agréments de la profession de la forét du
bois, ete.). Ce texte déterminera également les critéres de gélection de ce représentant
de la saciété civile

9. texte spécifiant les modalités de contrdle et de la vérification

10, arrété sur les procédures de contrdle des bois 4 'importation et & 'exportation et des
bois en transit

11. texte portant modalités de réception des biens ou des ouvrages permettant de prouVer

le respect des cahjers des charges et protocoles d'accord

12, Autres textes & compléter pour la mise en cuvre du Code Forestier selon les
principes FLEGT de bonne gouvernance dans le secteur forestier

A. cet effet, et pour assurer les engagements pris dans le cadre de I’Aceord de Partenariat
Volontaire FLEGT entre le Congo ¢t I’Union Européenne, la proposition des textes
d’application doivent gax‘antir fes principes de la bonne gouvernance dans le secteur forestier.

Principes qui devront falre partie des textes complémentaires

Pour son effectivité et sa conformité 4 la grille de la légalité et aux principes du FLEGT, 11
sied que les textes complémentaires au code forestier soient en’ viguéur au phis taxd au
oment de l'cmlssxon de la prenuére autonsatxon

S,

?‘@connazssance des dratts communaura:_i

Harticipation
La participation et 'implication de la sociéié civile, des cormnunautés locales et des

populations autpchtones a I’élaboration,-la—mise—en—ouvre—et—te—suivi- des Iois et dés ™

_programmes. Les textes d’application déterminant-Pimplication des communautés locales, des
populations autochtones et de la société civile doivent étre élaborés.

Irdnsparence _

“Dres dispositioiis doivent étre incluses pour assurer la transparence dans la gestion forestiére et
rendre Pinformation publique. Les modalités d’information et de consultation des
communautés locales et populations autochtones doivent faire partie de ces dispositions.

Foréts: communautatres

La notion n’existe pas dans la formulation de la loi 16-2000 du 20/11/2000 portant Code
Forestier. _

La prise en compte de cette notion s’opére selon fes 2 voies possibles que sont 1°) les foréts
des séries communautaires dans le cadre du plan d’aménagement, 2°) les foréts des
collectivités locales.

QObservation indépendante

Les dispositions pour la création d’un observateur indépendant de la société civile qui devra

‘participer dans I’attribution des permis d’exploitation, ¥’ élaboration et la réalisation des plans
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saus—réglonale.

d’aménagement et dans le comité de gestion du fonds forestier. Les observateurs devraient
étre recrutés de fagon compétitive et transparente,

'32.  Méthodolagie

La proposition de nouveaux textes législatifs ct réglementaires est 1’aboutissement d’un
proeessus général de consultation de toute partie concernée.

Consultation des communautés et de la société civile

Pour assurer la bonne implication des communautés focales ct des populations autochtones
dans I'claboration des textes complémentaires au codc foresier, il est nécessaire que les
organisations (¢S communautés locales ct des populations - autochtones ainst que los
organisations dc Ia société civile s 0rgamscnt et développent un processus de participation et

~ de représentation effective.

Création d’une commission ¢ elaborzﬁon des nr‘ongslhons .

Afin d'assurer la participation de tfoutes lcs parties concernées, dans l’élaboratxon des textes
complémentaircs au code forestier, il cst proposé 1a création d’unc commission d'élaboration
des projets de textes dans laquelle on compters des représcntants de chaque partie concernée.
Cette élaboration des textos d’application devra étre accompagnée d’une consultation des
communautés et de la socicté civile sur leg discussions cn cours, Ladite consultation devra se
dérouler pendant une période det2 mois au minimum.

La consultation et la participation des communautés locales, des populations autochtones ct de

la sociéié civile, au processus devrait éue soutenues par des moyeng fihanciers et facilitées par

un comité d'experts qui inclura les membres dcs orgamsauons de la société civile natlonale ot

:l’claboraﬂon des textes complémentaxres au code, et compllanon de leur posmon sur les

-dispositions qui doivent étre prises en leur faveur ;

-Ateliers pour définirtesmodalités de'j paticipation et de representation des communautés et de
la soeciété—civile dans la commission d’élaboration des textes complementmrcs au code
forestier ;

_Elaboraaeﬂ—de——lravanf projet des textes complémentaires .an code forestier, avec la
- participation des représentants de la société civile et des communautés locales et autochtones ;

Ateliers de consultation des communautés locales et autochtones sur [’avant projet du code
forestier ;

Rééxamen de I’avant projet par la commission d’élaboration des textes complémentaires au
code forestier pour inclure les questions relevées par les communautés et la société civile ;

Ateliers d’évaluation des dlsposmons reprises dans Y'avant pro;e‘rde loi, et de définition de

su'atéglespour le plaidoyer au niveau du Parlement.
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4. PLANDE COMMUNICATION

L¢ présent plan de communication est destind 3 vulgariser I’Accord de Partenariat Volontaire
(APV).

Contexte ;-

L’Accord de Partenariat Volontaire porte sur un domaine économique aussi impoﬂant que la
forét, qu’il doit éwre porté 4 la connaissance du public. II est donc nécessaire qu’un programme
d’information et de sensibilisation des responsables des sociétés forestitres, des directions
départementales des administrations cibles et du public soit élaboré et mis en RUVIE.

Un plzn de communication est développé qui a pour objectifs de :
— Sensibiliser le large public eongolais sur :
s J’existence d’un tel accord
¢ e contenu de Paceord
. & les avaniages :
~ Préparer la ratification de I’APV paf le Congol
~ Identifier les besoins cn informations complémentaires

— Obtenir Ia collaboration des parties prenantes aprcs I'entrée en Vlgucm' de APV au
moment de sa.mise en ceuvre '

En tetmes stratcglgga il §' agn'a de

.. Moblhscr lcs dxffcrcnts actcurs et intervenants dans le secteur forestier sur la
" nécessiiéet 'importance de APV pour le Congo.

o Informer le grand pubhc sur les étapes déja franchies en vue dc la conclusion de
cet accord

e Médiatiser ia ratification et la mise en ecuvre de 'accord -
» Vulgariser 'accord
-e...Commuriiguer sur ses impacts
4.1.  Publics-cibles '

Les publics-cibles suivants ont été identifiés. Des messages spécifiques leur seront préparés et
les moyens de-communication adaptés seront utilisés. 77777

4.1.1. Acteurs locaux :
— organegs gouvermnementaux
‘— adininistation forestiére
— autres administrations intervenant dans le secteur
_— autorités locales

— populations locales et autochtones des zones foresti¢res

- sociétés forestidres

— société civile

FR



~ ONG de préservation et de protection des foréts
4.1.2.  Acteurs internationgux '
—= importateurs et intermédiaires
~ fédérations et autres institutions intervenant dans le secteur du bois
— ONG de préservation et de protection des foréts
— Investigseurs
—~ Banquiers ete
d.2. Actions 2 mctire en ceuvre
Les actions de communication 2 mener 4 |’endroit de ces acteurs sont !
4.2.1.  Sur le plan local, organisation de:
— conférences et causerics débat
- colloques, séminaires ¢t ateliers de vulgarisation
— publication d’articles de presse .
— diffusjon de films documentaires
— production et diffugion des émissions radiotélévisées
~ -animation de forum sur internet o
~ praduction de gpectacles etc. -
4.2.2.  Surleplan infernatignal
" “Actions de relations publiques :
~ visitg d’affaires .
— intcrventions auprés des fédérations et qutres institutions intervenant dans Ic

secteur du bois

~ participation & des'mnifestations et autres événements liés au secteur du bois

— promotion«le la politique forestiére du Congo au sein de 'UE.

Actions médiatiques ...
Publication et diffusion dans les' médias européens :

!

des articles de presse
~ des films documentaires
des interviews et témoignages

i

— dela pohthue-foresuére du Congo

4.3,  Contenu des iiessages
Les messages a élaborer et véhiculer couvriront notamment:
— les bénéfices sociaux et socioculturels d'un APV fonctionnel pour le Congo
— les bénéfices environnementaux d’un APV fonctionnel peur les foréts du Congo -

~ les bénéfices commerciaux d'un APV fonctionnel pour les opérateurs

éconoriques du Congo
138 \ %
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— les objectifs du Congo 4 travers I’ APV fonctionnel
- les bénéfices économiques du Congo
les autres impacts possibles de APV au Congo

4.4, Responsables de mises en oeuvre

'Lc Sccrétariat technique de PAPV/FLEGT de {a partie congolalse placé sous la responsabthtc ‘

du Cabinet du MEF ~est entre autres responsable de la mise en Guvre du Plan de
Communication

~ Une équipe multi acteurs jpitie des actions en direction des administrations
publiques, du parlement et dés socidtés forestidres -

- Leg organisations de la société civile s’occupent des actions cnvers les
populations locales et autochtones. :

5. SECRETARIAT TECHNIQUE CHARGE DU SUIVL DE L'ACCORD
(PARTIE CONGOLAISE)

La partie congolaise met en place pour ce qui la ¢onceme un organe d’ appui pour I suivi de
I'accord, regroupant I’ensemble des parties prenantes au processus FLEGT (Adm:mstzatzons
publiques, secteur privé et société civile), afin d’appuyer la préparation dc Ia partie congolaise
au Comit¢ Conjoint dc mise en uvre et de faciliter le suivi des déc:slons prises par cc
comité, Cet organc cst appelé secrétariat technique.

5.1 " Missions -

- Le-secrétanat technique sera chargé notammem pour. Ia partn: congolaxse, de .

“eer an m de mise en ceuvre de: I"accord
= analyser Ies rapportsﬁé‘f‘mm:m mdependant | ‘
— préparer les documents congolais pour le Comité Conjoint de nuse en cuvre ;

— préparer les. scssmns-{;euﬂfeﬂs)—dufomrté Conjoint “d¢ ‘mise en euvre et du
Groupe Consultatif Naticnal-

~ veiller & la bonne exéeution de fa vérification de la légalité par Pinspection™
Générale de I’Economie-Forestiére-etles-autres entités impliguées; -

~ apprécier/évaluer les besoins nécessaires pour le fonctionnement efficace des
parties prenantes congolaises ;

~ veiller a la mise en ceuvre du pl_an de communication ;

~ examiner et adopter les projets de textes complémentaires aux lois et arrétés pris
en compte dans la 1égalité ;

~— suggérer toute mesure visantd-faciliter I’entrée en vigueur de ’accord et sa imse
en ceuvre ;

~ veiller 4 I’élaboration des rapports périodiques sur le marché du bois ;

— veiller & {a mise en ceuvre des mesures visant le renforcement des capacités du
secteur privé et-de la société civile ;

— suggérer les mesures appropriées pour remédier aux éventuelles difficultés lides a
la mise en ceuvre de 1’accord identifiées par le comité conjoint ;
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— veiller a l’e!aboranon des rapports périodiques sur la situation du marché du bois
5.2 Composntlon du secrétariat techmque.
Le secrétariat- techmquc comprénd :
' — un président,
~ un Vice—présidcnt,
- un rapporteur,
— U rapporteur adjoint,

- des membres : représentants des administrations publiques, du secteur privé et de
la socidté clwle.
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1. INTRODUCTION

La mise en ceuvre de ’Accord de Partenariat Volontaire (APV) éxige, entrc autres, la
disponibilité de P’information sur I'accord, les objectifs, la mise en ecuvre, le suivi et le
controle. Ces informations dojvent &tre renducs publiques par le comité conjoint de mise en
cuvre de 'accord ot par chacune des partics, ceci en vue de garantit une bonne
compréhension du régime d’autonsations FLEGT par I'ensemble des acteurs, ct la bonne
gouvernance en matiére de gestion forestiére,.

S 2. - LLES INFORMATIONS PERTINENTES RENDUES PUBLIQUES PAR L’ADMINISTRATION

FORESTIERE E'I‘ LES AUTRES ACTEURS
Lcs informations suivantes seront pubhccs

" Informations 1égales :

~ grilles de légalité;
— code forestier et ensémble des textes d’application (décrets et arrétés);
— Conventions et accords internationaux signés ct ratifics f)ar-lc Congo s'appliquant

a I’APV (Déclaration 61/295 des Nations Unies sur les Peuples autochtones, .

Charte. Afrlcalnc dcs Drolts dcl’Homme et des: Peuples, CITES; CBD ctc )

O T U S S S s SR SRS S S e VO P OeY

=="Textes de fouies lesﬂautrcs rcfcrcnccs Iéglslatwes ou réglementalres s apphquant a
__”l APV, comme mentionné en fin d'annexe-H;—

-~ Documents informatifs sur le droit du trava:i, de I'emploi, et de la séourité sociale;

— Texte de I’APV lui-méme, avec toutes ses annexes, et ses amendements.

_ subséquents;

— La liste des systémes privés de certification de légalité/durabilité qui sont
reconnus et approuves

- Listes et ca.rtes des concessions forestiérés 66 des FITEs protégées.
Informations sur la productlon forestiere annuelle du Congo

~ Production par titre d’exploitation (CAT, CTIL, PS et Permis de Coupe de bois de
Plantations), par essence, par type de produit, par opérateur; :

~ Rapport annue! du SCPFE : Exportations en volume et en valeur par essence, par
type de produit, par opérateur, par destination;

=~ Rapports annuels des Directions Départementales-de-I’Economie Foresticre;
- Autorisations de coupes délivrées;

~ Quantités de bois et de produits dérivés importés au Congo ou ayant transité par le
Congo *;

- Autorisation de déboisement (cas de déboisement pour les infrastructures et les

projets).
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Informations sur le processus dattribution des titres et les détenteurs des permis :
~ Amétés d’Appel d’Offres;

— Comptcs-rendug - de—ta commission - forestiére ~d'attribution des su;}eﬁdiéé
foregtiéres;

~ Conventions signécs (CAT et CTI) en cours de validité, y compris les Cahiérs des
charges;

— Liste et carte de toutes les concessions foresticres;

~ Liste des agréments délivrés aux personnes physiques ct morales en cours de
validité;

— Superficie et cartes de localisation des surfaces. annuclles ouveries &
Pexploitation;

— Nombre des permis spéciaux attribués, nombre d’ usagers, volume prévisionnel,
Informations sur 'aménagement forestier : o
~ Liste et ¢arte des concessions aménagées (avec indicatidn_ des superficies); :
Possibilité foresti¢re des UFP; o
~ Liste et carte dcs superficies certifiées;

(

— Etudes d'impact environnemental approuvées

‘Informations sur la transformation ;

— Sociétés de transformation, locahsatton actionnariat --capacxtes, volumes c:

wniormations sur le contrdle do la légalité :
* =Liste des structures de contrle ct attributions;

— Rapports annuels de tous les services 1mpllgw_liﬁultrﬂlﬁ,(clnotamment
—GEF, SCPFE; DGEF, DDEF):;

— Procédures de délivrance des certificats de légalité et des autorisations F LEGT;
~ Liste-des sogiétés détentrices du Certificat de légahté—

Informationss sur“f’ &5 recettes forestiéres ;

— Transaction forestiéres;

~ Taxes forestires (taxes de superficie, d'abattage; —dexportatlon ...),- Paiements

" des taxes locales et nationales;
— Contentieux et suivi du contentieux.
Informauon sur- bcommerce avec PUE

“Tes quantltés de bois et produits dérivés exportés vers la Communauté sous le
régime d’autorisations FLEGT, selon les rubriques appropri¢es de codes HS et
selon I’Etat membre de ’'UE destinatairc; *

— le nombre d’autorisations FLEGT délivrées par le Congo; *
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Les informations publi¢es par I'UE sont les suivantes ;

~+ les quantités de bois et produits dérivés importés dans la Communaute dans le
cadre du régimec d’autorisation FLEGT, sclon les rubriques SH pertinentes et
_selon IEtat membre de I'UE dans lequel I'importation a eu lieu ; *

* le nombre d'auwnsahons FLEGT regues par la Communauté ; *

Dreg informations sur les prix des bois ct produits dérivés pratiqués sur les marchés européens
seront régulicrement fournies & la partie congolaise.

3.
3.1

3.2

a)

b)

c)

d)

4,

LES INFORMATIONS QUI SERONT PUBLISES PAR LE COMITE Consoint
Comptes-rendus de réunions du comité conjoint et relevés de décisions
Un rapport conjoint notamment avec les informations suivantes :

les mesures prises par les deux partics pour prévenir los importatxoﬁs de bois et
produits dérivés d’origine illégale pour maintenir lintégrit¢ du régime d’autorisation
FLEGT; :

les cas dc non-conformité au régime d’autonsauon FLEGT au Congo et les actions
priscs pour résoudre ¢es cas ;

1e nombre de cas - et les quantités de bois et produits dérivés impliquées - on Farticle
9 paragraphe 1'! 2 é16 appliqué.

les acuons v:sant 3. cmpecher toute evcntuahté d’exponatmn'.dc. bois- et produns
.. & . P V-2 AT i 2 FEYEYT e 5 _-” T 7 =

rEaIlsauon des Objcctlfs et des actions & réaliser dans un délai
déterminé dans l'accord et tous lcs sujets relatifs 4 la mise cn ccuvre de l'accord

Structure et fonctio omité conjoint -

Ainsi que certains éléments publiés par l'une ou l'autre partie et mentionnés dans le

point 2.) de cette annexe 2 _
ports de mission et d’audit de Panditenr.indépendant -

MOYENS D'ACCES A L'INFORMATION

Les informations citées ci- dessus seront disponibles :

— Sur site Internet du MEF ;
— au secrétariat technique de la partie congolaise chargé du suivi de I’accord

— Dans lé5 iapports annuels de 1'Administration Forestmm,_mrrmltables au
ministéreetdans les directions départementales

— Dans la presse écrite nationale et internationale

Article 9 ~ 1/ Lien avec le corps du texte (fait référence aux cas ol du bois est arrivé aux douanes

eurognéennes sans autorisation). -
Ces éléments sont m:nnonnés par une astérisque *. \‘/
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Par ailleurs, dans le cadre du plan de communication, des séances publiques d'informaticn
seront réalisées et seront l'occasion de distribuer cette information aux participants,
notamment pour les personnes sur le terrain et les communautés nlayant pas accés a Internet.. .
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