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: PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Ty o _
/ ./} _ ‘() RDONNANCE N°® 012/79/PR-CA du 10/05/79

“portant 1nstitution des Conseils Populaires
de Communes
FTESESETHSATETH

‘LE PRESIDENT DU COMITE CENTRAL DU P.C.T.
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
CHEF DE LYETAT, PRESIDENT DU CONSEIL
DES MINISTRES,

(/u 1'Acte n° 38/PCT/CC du 30 Mars 1979 portant fondement,
organisation et fonctionnement des Pouvoirs Publics j

(/u le décret n° 67/243 du 25 Aofit 1976 relatif & l'organisation territo-
riale de la Républigue Populaire du Congoe;

(/a la Loi du 5 Avril 1884 sur 1'organisation Municipale;

(/u 1a Loi du 18 Novembre 1955 et les textes modificatifs subsequents
portant organisation Munlcipale,

(/u 1'Ordonnance n° 17/73 aw 4 Juin 1973 portant organisation Municipale;

(/a 1'Ordonnance n° 20/77 du 6 Juin 1977 portant organisation et fonctionne-
rent des Communes de Brazzaville, Pointe-licire, Loubome ot de Nkayij;

Le Bureau Politique entendu,

(C)RDOKNE
TITRE PREMIER
DES COMMUNES

ARTICLE 1er~ La Communp constitue ‘1a fois une Collectivité territoriale et une
circenseription administrative joulssant de la personnalité morale et de 1’auto—
nonie financlere.

ARTICLE 2.- L'&rection d'une localité en Commnne est du domsine de la Lei.

Flle n' est réalisable gue pour les localités dont le chiffre de la population es}
de 10.000 habitants au moins et ayant un deve10ppement suffisant susceptible de
leur permettre de disposer de resources propres nécessaires a 1'équilibre de leur
budget.

A tLMre excepticnnel, sur rapport de l1'Autorité de Tutelle des Régions et aprés
décision du Bureau Politigque du Parti Congelais du Travail, peuvent 8tre érigéss
an Communes les localitées dont le chiffre de la population est inférieur & 10.000
habitants et supérieur & 5.000 habitants et remplissant les conditions de dévelop~
pement suffisant éroncées au paragraphe précédent.

ARTICLE 3.~ Le Corps municipal comprend une Assemblée délibérante appelce Conseil
Populzaire de Communc 2u sein duguel est élu un Bureau qui =st 1'organe d'exécution
du Ceoneeil. Le Buresu du Conseil est chargé de 1fAdministration de la Commune. IS
devient & ce iitre le Comité Exéeutif du Conseil Populaire de Commnne Municipala.

Les Membres du Couseil Pepulaire de Commune portant le titre de Conseiller Muricipal.
Lec Président du Conseil Popalaire de Commune porte le titre de Maire. Co

Li_illX 4.~ Le Comseil rcrulaire de Comrune gt composé de Menbreas élus u suffrags

e sl g

un vers.l direet et zu =crutin sBecret.

o

Les conditions d'électior et 4'éligibilité sont fixées pér la Loi Flectorale.
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Dy consmn.'Tp P'UL___AIRE DE_COMMUNE -
7 A~ COMPOSITION

-ARTICLE, 2.- Le nombrefdes-Membrea du Qonseil_Pdpu}aire de Commune est fixé comme
suits - L - '

-"19 Membres dans les Communes d 5 000 & 10,000 habitents
- = 21 Membres dans les Conmunes de 10, 000 4 30,000 habitants
- 25 Membres dans les Communes de 303000 & 50.000 habitants
~ 35 Membres dans 148 Communes de 50,000 & 100.000 habitants
= i1 Membres dans 1e8 Communes de100.000 & 250. 000 habitants
=~ 47 Membres dats les Communes de plus de 250 000 habitants

ARTICLE 6.~ Le: Conseil Populalre de Commune se renouvelle integralement. Les elections
ont lieu dans leés 30 jolirs précédant le terme assighé aux mandats en ¢ours. ,

ARTICLE 7.~ En cas de vanances par décésj démission ou toute autre cause ayant eu
pour effet de réduire de plus d'un tiers le nombre des Comseillers, il sera procédé
a des électioms-partielles dans un delai de 3 mois & compter de la date de la dis-
solution ou de la démission.

ARTICLE 8.~ Lorsque la vacance survient dans 1es six mois precedant le renouvelle-
‘ment normal du Consell il ne sera pas procédé & des élections partielles.

ARTICLE Gau=~ Le Conseil Populaire de Commune se réunit de plein droit le douziédme
jour suivant son élection. Toutefois, pour sa premiére institution, les modalités de
convocation et de réunion sont déterminées par la Lol Electorale.

A sa prnmiere réunion, le Conseil procede, sous la presldence de son doyen d'&ge,
assisté du plus jeune Membre comme Secrétaire, a 1'élection parmi ses Membres d'un
présidium composé d'un Président, d'un Vice-Président et d'un Secrétaire.

Le Présidium ainsi élu est charge de presider les travaux du Conseil pour la duree
de la session.

Aussitdt aprés l'élection du présidium, le Conseil sous la présidence du présidiunm,
élit parmi ses Membres, son Bureau composé:

- d'un Président qui est obligatoirement le Commissaire Politique et qui porte en
outre le titre de Maire;

~ d'un Secrétaire chargé des activités du Parti;

- d'un Secrétaire Général -

et des. Adjoints au Maire s'il y a lieun.

ARTICLE 104~ Les Membres du Bureau du Conseil pergoivent une indemnité dont le taux
est déterminé par décret pris en Conseil des Ministres.

ARTICLE 11.- Le Secrétariat du Conseil est assuré par le Secrétaire Membre du Conseil

ARTICLE 124~ Le Conseil Populaire de Commune se réunit obligatoirement; quatre fois
l*an; en mars, juin, septembre et novembre. La durée de chague session est d'une
semaine an maximuma.

La session budgétaire commence dans la premiére quinzaine de novembrs.
Eile peut durer deux semaines au maximum. '

ARTICLE 13.- Le Président du Conseil Populaire de Commune peut réunir le Consell en
session extraordinaire, chaque fois qu'il le juge nécessaire. I1 est tenu de le 4
convoquer quand la demande lui en est feite par les deux tiers des Membres en exeT

cice.

la curée d'uqe session extraordinaire ne peut exceder 8 jours.

ARTICLE 14.- Toute convocation est adressée par le Président du Consefl aux Conseil-
les par écrit et a domlclle, trois jours au moins avant la date de la réunion.

'AUTORITE DE TUTELLE EST TENUE INFORMEE DES DATEE DE REUNION DU CONSEIL
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lenée du Président du Bureau, le Conseil élit parmi ses Membres,
-dtun Président, d'un Vice~Président et d'un Secrétaire.

ARTICLE. 160 wm:La:Conseil Populaire de Commune ne peut aélibérer que lorsque la majo-
rité est const%éﬁé%&par la moitié plus un des Membres en exercice.

réuni en nombre suffisant, la délibération prise apres la
seconde conVocatlon est valable quelque soit 1e nombre des membres présents.

Tout Conse111 ,,qui' sane motifs reconnus 1eg1t1mes par le Consell, n'a pas déféré
a trois convocations successives peut éire, aprés avoir &té admis & fournir ses
explicationsy dé¢laré démissionnaire 4'office par 1e Chef de 1'Etat sur rapnort de

lfAutorite'ﬁhﬁmﬁf'lle apres avis du Conseil .

ARTICLE" 18.-aLes;dlmE551ons volontaires sont adressées au Président 4u Conseil pour
transmission aw Chef de 1'Etat. Elles prennent effet & partir de leur acceptation
par le Chef de I'Etat A défaut de réponse de ce dernier, la dimission devient effecw:
tive un mois aprés sa rotification au Président du Conseils

ARTICLE 19+= Les employeurs sont tenues de laisser a4 leurs salairiés membres d'un
Congeil Populaire de Commune le tempe nécessaire pour participer aux séances éu
Conseil ou des Commissions qui ern dépendent.

Le kemps passé par les Membres du Conseil salarié est payé comme temps de travail
normal par leurs employeurs respectifs.

La suspension du travail prévue au présent article ne peut &tre cause de rupture
par ltemployeur du contrat de travail.

ARTICLE 20.~ Les délibérations =zont prises a la majorité des votants. En cas de
partage, sauf le cas de scrutin secret, la voixxdu Président est prépondérante.
Le vote a lism au scrutin secret, si le tiers des membres présents le réclame cu

stil s'aglt de procéder A une nomiration ou & une éiection. Dans ces derniers cas,
sl apres deux tours de scrutin secret, aucun des candidats n'a obtenu la mzjorité
simple, & égalité de voix, L'éiection est acquise au plus agé.

La présence aux séances est obligaifoirc. Les retards et sbsences accumulés sxagérement
sont portés par le Président &= Conseil & 1'examen da Comnseil qui peut, selon le
proroncer la suspension ou lz révecation en aas de récidive du Comséiller en cause.

ARTICLE 2%.~ Pendan* les réunizns Au Consell, le Président du présidiam assure la
police des sé¢ances. Il peuvt Ire cxmuleer de Zfauditoire ou faire arritér Toutl
jrdividu qui. frouble 1'urdrs ;utlico Tn car de arime ou é&lit, i ‘dresse procés-
verbal et enrsalslt 1mmed1atem t Le Procureur de la Républiqueo

ARTICLE 2234 chsque 1tordre 2: Zour de la séance est érmi-é le Président du prési-

dlum prononce la cl8ture. , _
fIl eet dressé ucces-—vprbal de chaquc séance, vlse par le Pre51dent du

ivent &tre inscrltes dans l'ordre chronologlque sur un’ reglstre

cbté et.paféphe_péihle Président du Conseil.
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ut habitant ou vontribuable de 1la Commune & le drolt de demander oommun1cation, de

endre copie totale ou partielle des proces-verbaux du Consgeil Populaire de Commune,
5. budgetn et deg. oomptes de la Commune ainsi que des arr8téa munac;paux,

TICLE 24.- Les délibérations sont portées i la connaissance au’ public ypar voie d'af-
shage dans les locaux de 1'H8tel de Ville et des Malries deafArrandiasementso

TICLE 25.. Si 1e Conseil ne se réunit pas, ou se REPETE avant d'avoir émis un vote sur
‘s questions qui lui sont ebligatoirement soumides, 1'Autorité de Tutelle statue et <-
unet ses décisions & l'approbation du Conseil des Ministres.

{TICLE 26.~ Tout acte et toute délibération d'un Conseil Populaire de Commune relatif
des objets qui ne sont pas légalement compris dans ses attributions sont nuls de plein
‘oit. I1 en est de méme des délibérations prises en violation d'une loi ou d'un décret.-

nullité est constatée par Décret. Sont également nuls tous actes, toutes décisions
ielqu'en soit l'objet pris par le Conseil Populaire de Commune hors du temps des session
* hors des lieux de réunions. '

C-ATTRIBUTIONS

TICLE 275- Le Conseil Populaire de Commune est 1l'organe peprésentatif de la Commune
nsidérée comme personne morale.

TICLE 28 Le Conseil Populaire de Commune régle par ses délibératiomns les affaires
-apres

- Les baux dont la durée dépasse 18 ansj

‘- les aliénations et échanges de propriétés commiunales;

‘= les aoquisitions diimménbles; les constructions nouvelles, les reCOnstructlons en-~
iéres ou partielleg, les projets, plans et devis de grosseés répartions et d'entretien
Aand la Qépense totalisée avec les dépenses de méme nature pendant L'ekercice courant
passe les limitee des ressources budgétaires prévues d ces titres.

‘- les traﬁsactionst
~ le cdhangement d'affectation d'une propriété communale d&jd affectée 3 un service
- publici
» le ciassement le déclassement, le reclassement ou le prolongement, 1'e1arglssement
modification des plans d'allgnemenu des voies muricipales, le tarif des droits de
sationnement et de location sur les dépendances de grande voirie et généralement les
zrifs des droits divers a percevoir au profit des Communess
~ ltacceptation des dons et legs faits & la Commune horsgutil y a des charges ou con=-
‘tions, ou lorsqu'ils donnent lieu & des réclamations:des familles;
- le budget communal ;
-~ les orédits supplémentaires;
°w les contributions extraordinaires. et les emprunts; ‘
°w lL'établissement, la suppression ou les changements des foires et marchés zuires que
les simples marchés dl'approvisionnementy
°w tsus les problémes économiques et financiers de la Communes

5 délibérations sont souvmises 3 1l'approbation de l'autorité de Tutelle, deviennent
écutoires un mois aprés le dépdt gui en aura été fait auprés de l'autorité do Tutelle.

TICLE 29.- Le Conseil Populaire de Commune est foujours appelé a donner son avis sur
s objets suivants: -

- Ta distribution des secours publics;
- Les projets de nivellement et d'alignement e grande voirie dans 1'intir? - ¢
Commune;
‘v La oréation des bureaux de bilenfaisances
"m et en général, tous les objets sur 1esquels les Conseils Populaires de Commznes sont
ppelés par les Lois et les reglemenus a donner leur avis et ceux sar lesguer- s sont
onsultés par le Gouvernement.

1t
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{TICLE 30.~ Le Conseil Populaire de Commune’ délibére sur les comptes administratifs .
ui lui sont annukllement présentés par le Comité Exécutif avant 1'adopt10n i budget.

\RTICLE 31.~ Sont. annulables les deliberations auxquelles aaraient pris part les Mmmbres
lu Conseil intéressés soit en leur nom personne;lement comme mandataire a 1'affaire qu1
m a tait.l’objet. e ey S

Tntbacan RS deddroits est declaree nar l'Autorzte de Tutelle.iﬂﬂ,m
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. TITRE __ III
DU COMITE EXECUTIF
A~ COMPOSITION

ARTICLE 32.- Le Bureau du Conseil Populaire de Commune prévu a llarticle 9 alinéa 4 de 1-
1q présente Ordonnance est l'organe permanent du Conseil Populaire de Cemmune. Il est .
appelé & ce titre " COMITE EXECUTIF DU CONSEIL POPULAIRE DE COMMUNE ",

ARTICLE 33.- Le Président et les Membres du Comité Exécutif prétent serment devant le
Conseil Populaire de Commune. :

B~ ROLE ET FONCTIONNEMENT

ARTICLE 34.- Le Comité Exécutif est l'organe exécutif permanent par lequel le Conseil
Populaire de Commune administre:la Commune. I1 fonctionne sous 1ltautorité de son
Président. ' '

ARBICLE 35.- Le Comité Exécutif est reponsable devant le Conseil Populaire de Commune
auquel il rend compte par des rapports, Il répond obligatoirement & toutes ses demaudes
dtexplications. . '

ARTICLE 36,- Le Comité Exécutif de Commune prend des arrdtés et des décisions.

ARTICLE 37.~ En cas de démission de tous les Membres du Conseil ou de sa dissolﬁtion, .
Te Crmité Exécutif continue 4 emcrcer ses fonctions jusqu'd la mise en place du nouve=
au Bureau du nouveau Conseil.

C-~ ATTRIBUTIONS DU COMITE EXECUTIF.

ARTICLE 38.— Le Comité Exécutif est chargé sous le contrdle du Conséil et la surveil-
iance de 1'Autorité de Tutelle: - '

17— de gomeerver ot administrer les propriétés de la Commune et de faire tous actes
conservatoires de ses droits

~ de gérer les revenus, de surveiller les &tablissements communaux et lz esomptabilité
communale .

G de préparer et proposer le budget
4w de diriger les travaux communaux
5= de pouvoir aux mesures relatives & la Voirie Municipale

“= de souserire les marchés, de passer les baux desbiens et les adjudications des
travaux communaux conformément anx-iextes en vigueur

7- de passer dans les mfmes formes les actes de vente, échange, partage, acceptation
de dons et legs, acquisition, transaction, conformément aux textes en vigueur

‘<~ de présenter la Commune en justice soit en demandeur, scit en défendeur
J~ d'une manidére générale d'exécuter bes décisions du Conseil

ections conformément aux dispositicrs de la Loi Electorale.

[

"0~ de préparer les &

LRTICLE 39.- Le Comité Exécutif est chargé de la police murnicipale ayant pour but d4'as-
urer le bon ordre, la sureté, la séeurité publique et 1=z salutrité publique.

4]

5
nas

“ette fouction ceror

°)m Tout ce qui i.céresse la sureté et la commodité de pass g
slaces et voles publigues, ¢e qui comprend rnettoiement, I 7iclail: _ 7
sncombrements, la démolition ou la reparation des édifices menacés 4e ruines, l'inter-
jiction d'exposer aux fenéires ou autres parties dcs cd.lices, tout objet qul peut
porter Jdommage aux passaints ou causer des exhalaisons nuisiblesa :

©}~ Le soin de reprimer les atteintes & la tranquilité publique telles que les fixes
et disputes accompagnées d'ameutement dans les rues, le tumulte excité dans les lieux
d"assemblée publique, les atiroupements, les bruits et rassemblements nocturnes qui
troublent le repos des habitants et tous actes de nature 4 comprometire le tranquilité
publique. : ' R :

-
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5904 Le maintien du bon ordre dans les endroits ot il 8@ f&lt de grands rassemblements
:'honimes| tels. aie les foires, merchés, rejouissances et cérémonies publlques, specta-
les, jeux, c&fes, églises et autres lieux.

°) - Le soin de poﬁvoir & ce gue toute personne décédée soit ensevelie et inhumée décem~
sent sans distinction de culte ni de croyance.

5}~ Le mode de transport des personnes décédées, les inhumations et exhumations,: le
nalntien du bon ordre et de la décence dans les Cimétidres, sans qu'il soit permis
d'établir des distihctlons particuliéres 4 raison des croissances ou du culte du défunt
>u des circonstances qui ont accompgné sa mort.

3°)= L'inspection de la qualité des denrées qui se vendent au poids ou 3 la mesure et
de la sabubrlte des combustibles exposés en vente.

7°)~ Le s01n,de prévenir, par des précautions convenables et celui de faire cesser, par
la distribution des secours nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux tels
jue les incendies, les inondations, les maladies, épidemigues ou contagieuses, les éplao-
zo0ties en provoquant s'il y a lieu l'intervention de l'Administration Supérieure.

i)~ Le so0in ‘de prendre provisoirement les mesures nécessaires contre les aliénés dont
i1'état pourrait compromettre la morale publique, la sécurité des personnes, ou la con-
servation des propriétés.

:°)= Le soin d'obvier ou de rededier aux é&venements facheux qui pourraient &tre occa-
~ionnés par la divagation des animaux malfaisants ou féroces.

4 cet effet, sur sa demsnde, 1'Autorité Centrale détache auprés de la Munlclballte le
sombre d‘Agents neceSSalres,

ARTICLE 40.—_Le Président du Comité Exécutif est Officier de POLICE ADMINISTRATIVE.

ARTICLE 41 .~Le Comité Exécutif est chargé de veiller a la Police des routes nationales
régionales et des voles de communications dans le périmétre urbain, mais seulement en
ce qui touche & la circulation des dites voies.

e Comité Exécutif peut moyennart le paiement de droits fixés par un tarif diment éta-
~1i délivrer des permis de stationnement ou de dépdt temporaire sur la voie publique,
:ur les riviéres, ports, guais fluviaux et autres lieux publics.

Les alignements individuels, les autorisations de b8tir, les auires permissions de

roiries sont delivrées
ionné son avis dans le

“RTICLE 42.- Le Comité

par l'Autorité couwpétente aprés que le Comité Exécutif aura
cas ol il ne lui appartient pas de les délivrer lui-méme.

Exécutif nomme & tous les emplois communaux pour lesquels la

reglementation ne fixe pas un droit spécial de nomination.:
de ces emplois.

fonctions, le Comité Exécutif déliégue sous sa sur-
fonctions nécessaires soit au Président, soit aux

Il suspend et évogue les titulaires

ARTICLE 43.~ Pour 1'exercice de ses
reillance et sa responsabiiité, les
sdjoints.

& délégation doit présiser l'obiet ou la catégorie d'affaire 2 laquelle elle se rap-
carie.

Le Comité Exécutif peut charger un ou plusieurs Adjoints am Maire de 1'Administarpion
Territoriale d'une oun plusicurs Sections Zlectorales de 1a Commune.

© Télépation est temyeralr:s o vermansrte. Lo Président du Comité Ixécutif et les
njoints au Maire sont CIf Zers d'Btat-Civil.

TITRE
DE LYiDMINISTEATION DES COMMUNES
ARTICLE 44, ‘La Commune est gerée par le Conseil Populalre de Commune qui prend les
délibérations et par le Comité Executlf qui veille & leur executlon sous le contrdle de
*'Autorlte de Tutelle. : .

-‘;q..//qof'
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. BYREMTIER
""ETABLISSMENTS COMMUNAUX

:RTICLE 46.- La vente de
servant a un.usage publi: 3
‘e titre exécutoire, pai'ddbre';du chef de 1'Etat qui détermine les formes de la vente,
prés avis du Ministre des Finnnces.

RTICLE 47.- Aucune constructlon nouvelle ou reconstructlon ne peut etre faite par

0pu1a1re de Commune.

.e5 plans et devis sont & Toutre approuves par décret du chef de 1'Etat, lorsque le
inancement fait llobjet d'une ‘autorisation spéciale,

RTICLE 48.~ Le Conseil Populalre de Commune autorise le Comité Exécutif & conclure un
.arché, des travaux ou fournitures ayant précédemment été décidés par lui, conformement
u cahier des charges. ; :

es régles relatives a la passatmon des marchés au nom de 1'Etat sont appllcables aux
‘onmnunes.

RTICLE 49.- Les baux des biens Communaux sont réglés par le Conseil Populaire de Com-
une lorsque leur durée n'est pas supérieure a 5 ans augquel ¢as 1'autorlsat10n de 1'Au~
corité de Tutelle est necessalre.

e Conseil P0pu1a1re de-ﬁgﬁmﬁﬁi décide si les baux seront passés par adjudications du’
‘ail gqui lui est présenté par le Comité Exécutif.,

RTICLE 50.~ Les Communes peuvent faire tous les contrats nécessaires a la gestion de
cur domaine mobilier ou immobilier et au fonctionnement des services publics dont elles
.nt la charge.

es contrats sont délibérés par le Conseil Populaire de Commune, Ils font L'objet d'un
.ngagement de dépense préalable.

"RTICLE 51.- A moins de dispositions contraires résultants des lois ou réglement, les
sraités portant concession des services municipaux publics, industriels et commerciaux
>t les traités relatifs aux Pompea Funébres sont approuvés par décret du chef de 1'Etat.

SRPICLE 52.~ Les régies municipales a& caractére indistriel ou commercial sont créées par
iélibération du Conseil Populaire de Commune gui arréte les d10p031t10ns de leur régie-
rent intérieura

lapprobation de la délibération est donnée par décret pris en Conseil de Ministres.

.es régies indirectes Mun1c1pa1es sont dotées de l'autonomie budgétaire. Elles ont un

.udget spécial annexé a celui de la Comnmune et voté par le Conseil Populaire de Commune.

£is elles ne possédent pas de personnalité distincte de la Cormune.

un Comité de Direction et un Direc-

Tlles sont gérées par un Conseil dfAdministration ou o
siticn

teur. Les Membres du Conseil sont nommés par décret du Chef de 1'Etat. Sur prope
iy Censeil Populaire de Commune, le Directeur est nommé par décret.
“isns & intenter ou

Qis

T ere o

5 53.-< Le Conseil Populaire de Commune <&libére sux les Ao

r en justice au aom dn la Commune.
1

In Mertre du Comité Executlf désigné par le Ccnseil Populalre de Commune représente

LCIEmULE en Justlce.
ARTICLE 54.- Les frais . et dommages~intiréts résultant de procés perdus par une Commune
corctituent une dette exigible. Il appartient au Comité Exécutif d'en inscrire d'office

le. montant au budget Qe la Communeo



TITRE V
DU BUDGET COMMUNAL

iRTICLE 55.~ Le budget communal est un état de prev1szonsou d‘autorisatlons des recttes
>t des dépenses de tout ordre que la Commune aura & faire au ¢ours d'un exercice.

Sexercice financier va du ier Janvier au 31 Décelibre inclus de l'année. Les dépenses del

t'exrecice doivent &tre liquidées et mandatées an plus tard & cette date. L'épogue de
cl8ture de pajements & faire sur les mandats émis au titre d'une année est fixée au

31 Janvier de l'année suivante.

~e budget communal se divise dans le temps en budget primitif et en budght additionnel
su supplémentaire.

ARTICLE 56.~ Le budget communal est dressé en section ordinaire et section extraordi-
aaire tant en recettes qu®fen dépenses.

Les recettes et les dépenses qui par leur nature ne paraissent pas susceptibles---- de
3¢ reproduire tous les ans doivent &tre portées a la section extraordinaire.
CHAPITRE PREMIER
DES RECTTES

ARTICLE 57.-~ Les recettes ordinaires comprennent:

7°)=.Le produit des centimes additionnels & la contribution mobiliére & 1'impdt foncier
b8%1 aux patentes et aux licences, pergus sur le térritoire de la Commune suivant le
nombre déterminé par la Loi des Finances. L'absence de toute nouvelle disposition &

cet égard vaut reconduction du maximum fixé l'année précédente.

Ces centimes additlonngls sont pergus sur les mémes rdles que ceux de la contribution
a laquelle ils s'appliquent.

Les Communes contribuent aux frais de confection des rfles d'impdts et centimes addi-
tionnels. Cette contribution sera fixée chague année par Décret proportionnellement
2ux recttes percues au profit de lz Commune.

2°)= Le produit des taxes communales directes ou indirectes dont les modalités d'assiet
tes et de perception ainsi que les taux maxima sont déterminées par la Loi. Ces taxes
sont créees par délibération du Conseil Populaire de Communea

2°)~ Le produit de 1'exploitation du domaine et des services communaux tels que:
<)~ DOMAINE PRIVE IMMOBILIER:

-~ Location de b&timents ou terrzinrs communaux
~ Produits de carriére
~ Produits des droits de péche, etcC...

%)~ DOMAINE PRIVE MOBILIER:

~ Produits de 1'aliénration ou de la location dlckicts mobiliers ou Je matériels.
- Dividenfies des valeurs mobiliéres
~ Arrérages dez ventes mobiliéres, etc....

~}- DOMAINE PURLIC

~ produits des éroits de Voirie

- pﬂodu"ﬂ des dwoits de place per "ans les nallies, foilres, marchés et a

- produits de permis de statlon#ewert et de location sur sa vole publique.
rividres, les ports, etceea

-~ produit des terrains communaux aifectés aux inhumations et prix des ~owu-e:sioncs
dans les Cimetiéres, etc... :

&Y~ LES REVENUS DIVERS

~ produit des services conoedes
- produit des services a4 caractére economlques exploltes par 1a Commune, tels. qu'en-
treprlses_de transports, les Pompes Funébres, les piscines etCaae
- produwit des cessions par les services munlclpaux
- PLO: 1t des expéditions des actes admlnistratmfs et des actes d'Etat-Clv11

- L g i
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*)~ Les ristournes accordées par l'Etat telles que:

~ part du prodult des amendes prononcees par les tribunaux correctionnels ou de’ aim-
e pelice pour Lles contraventions et délits commis sur le terr1t01re de la Commune.

rentuellement participation du budget national aux depenses afférentes a l'hospitalisa-
on des nalades assistés par la Commune.

£TICLE 5 b.- Les recettes extraordinaires comprennent:

*}= Les recdédes temporaires ou accidentelles telles que lés subventlons, dons legs,,
ontributions , allocations, efCese '

*)e Les préts et emprunts contractés par la Commune

*)= Les creditz alloués par le budget national ou par tout autre organisme pour grands.
ravaux d'urbanisme et dépenses d'équipement-suivant les dévis et plans de campagne déli-
irés par le Conseil Populaire de Commune et approuvés par décret pris en Conseil des
‘nistres. Les reliquats anon employés seront reversés & la collectivité donatrice sauf
‘il s'agit de travaux s'étendant sur plusieurs années.

CAPITRE Il
DES DEP ENSES
ATICLE 59.-~ Les dépenses ordinaires sont obligatoires ou facultatives,

RPICLE 60.- Les dépenses obligatoires sont celles qui doivent nécessaizement figurer an
adget soit parce que la loi les impose 3 toutes les Communes ou seulement a celles qui
emplissent certaines CondlthﬂS, soit parce que tout en laissant un caractére facultatif
la Commune d'inscrire & leur budget les dépenses correspondantes dés lors que ces ser-
ices ont été créés.

es dépenses obligatoire doivent faire l'objet d'affectation de crédit jugés suffisantes
ar l'autorité qui régle le budget, avant qu'il soit possible a4 la Commune d!'inscrire

2s dépenses facultatives. Ces derniéres sont d'office réduites ou supprimées par l'au-
orité de tutelle sans formalité spéciale, quand cette mesure est nécessaire pour ins-
cire les crédits affectés 4 la couverture des dépenses obligadoires ou pour réaliser
'équildbre du budgeto.

RTICLE 61.- Sont obligatoire dans les conditions ainsi définies les dépenses suivantes:.

°)= L'entretien de 1'HOtel de Ville et des Mairies des Arrondissements, & l'exclusion
es aménagements sompituaires, ou la location d'un immeuble pour en tenir lieu, l'entre-
ien des batiments et des propriétés de la Conmune.

°)= Les frais des Bureaux de tibliothéques et d'impression pour les services de la Com-
ane, les frais de conservation des archives communales, les frais d'abonnement et de
onservation des journaux cificiels de la République.

°)- Les frais des registres de 1'Etat-Uivil, des livrels de famille et la portion de
a table décennale des actes de 1'Etat-Civil 34 1a charge de la Commune.

ET

)~ Les frais de perceptior des taxes municipales et de revenus COnMUNEUX

°)~ Les traitements et salaires du personnel communal, les indemnités dont l'attribution
st autorisée par les itextes ex "iﬂueur en favecur des foncticnnaires retribués sur un
utre budget chnrgés d'un service muniecipal, les indemnités atiribuées aux fitulaires de
foivalar conformément aux texties en wizvaur.

~rtaines Toroid

[l

*)e Les pensicns & la charge ¢¢ 1a Commune, lorsgulelles % régulisrement liquidées
t approuvées. '

°)= Les dépenses efférentes & 1l'hospitalisation Ffes milzdes assistés nar la Commune en
‘ualité dltassistés sociauxe o

°)- La cléture des cimetidres et leur entretien

°)~ Les frais d'établissements et de conservation des planu d’allgnement et de nivel—
.ement. _ : , _ o

10°)~ Les prélévements et contributlons etablls par 1a loi sur 1es biens et revenus
,ommunaux.i_

"--....'-//. s
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quittement des dettes exigibles

gnses d'entretien et nettoiement des rues, chemins de voiries urbaines et
sliués sur Ze territoire de La Commune et n'ayant pas fait l'objet d'un
5 meitant & la charge des budgets a2utres que celui de la Commune.

=
30)» Les dépenses des services dont la Commune a la charge, éclairage public, halle,
o of abattoirs, lutte contre Ll'incendie etcose

alemont toute dépense & laguelle la loi confére un caractére obligatoire.

~ Bont facultatives toutes les dépenses nlentrant pas dans 1'une des catégories
s wblipgaisires énoudes & llarticle précédent.

RTICLE 63.~ Les dépenses extraordinaires peuvent comme les dépenses ordinaires &tre
‘_¢gato .re3 ou racultatives.

dépenses obligatoires sont notamment les sommes portées au budget pcur amortir les
ts communaux, certains travaux de salubrité.

T
RTICLE $4.- Les dépences facultatives sont celles qui ont pour-objet 1'acquisition de
ropriétés et la construction dl'ouvrages destinés aux services municipaux non obligatoires

CHAPITZRE .IIX
YVYOTZ ET REGLEMENT 7J BUDGET

RTICLE £5.~ Le Conseil Populaire de Commune voie le budget, s'il ¥y a refus L'Autorité
© tutelle établit le budget en n'y comprenant que les dépenses obligatoires, ordinaires
1 extraordinaires,.

.RTICLE 66.~ Lorsque le budget n'a pas été voté en équilibre, l'autorité de tutelle le

enveir &2 Comité Exécutif dans les 15 jours de sa réception. Le Comité Exécutif le scu-~
et dans les 10 jours esu Conseil qui doit siatuer sous la huitaine.

L

. } N aq e fm iy e . :
e budget n'est pes/éguilibre a la seconde délibération ou s'il n'est pas retourné

- ltavtcrité de ‘utelle dans les 30 jours de scn renvoi zu Jomité Exécutif, il est arré-
& par 1'Antorite de Tutelle.

RTICLE 6?,— Lorsque l'exécution du budget du dernier exercice clos fait apparaitre un
[£1517 de plus de 10% des ressources ordinaires, le budget primitif voté par le Conseil
‘cputaire de Commune est soumis 4 une Commission nommée par llAutorité de Tutelle com-
‘renant notammen®t un haut Fomctionnaire du Département chargé de la Tutelle des Communes,
& Maire et les Adjoints, l1e Receveur Municipal, le Directeur des Contributions ou son

Fléquén

z Commission vérifie si le Conseil a adopté toutes les mesures susceptibles d'assurer
Jtéguilivre rigoureux ¢u budget en voie de réglement et de réeorber le déficit du der-
ler exerclice connhue. :

"Auterité de Tutelle peut inviter le Conseil & @élibérer sur les propositions faites par

jours les mesures de redressement
de T™itelle aprés un nouvel examen

zvant Tiouverture ds llexercice

venu en temps atile, les reoetten et déperses orduinaires portées au
reraient 2 &tre faites jusqu'a ll'approbation du nouveau tudget.

e
ont

"CHAPITRE. IV
EXECUTION DU BUDGET

ZRTICLE 69.~ Les Communes sont soumises aux régles générales &2 la oomptabilité publi-

Glleo - - : - - L . i E ) .
APTICLE 70.- Le Comité Exécutif veille & l'exécution'du budget. Le Président ou
1 Au301nu au Ma ire de51gnp par 1e Comlte Executlf a l'initiative des dépenses.
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\RTICLE 714+ L¢ Receveur Municipal ou & défaut le Préposé du Teéser de la Région est
omptable de la Commune,

RTICLE 72.~ Le Président du Comité Exécutif ou l'Adjoint au Majire désigne par le
omité Exécutif a seul qualité pour engager, liquider et ordonner les dépenses sommuna—
.68 ¢

ARTICLE 73.- Les dépenses ne peuvent &tre asquittées que sur les orédits ouverts & des
thapitres eorrespondants.

.e5 transferts et virements de crédits destinés & modifier la répartdtion des dotations
amtre les ochapltres sont effectués par le Conseil Populaire de Commune et approuvés
sar 1'Auterite de Tutelle, Ils ne peuvent avoir pour effet de créer de nouvelles dépenw
3eSe .

ARTICLE ?4.- Tout projet dtarrété municipal de nature & entrainer des répereussions suw
les finances de la Cemmune doit &tre communiqué & 1'Autorité de Tutelle pour approbation.

ARTICLE 75,~ Toute dépense ne peut &tre ordonnée d'office gqu'd la domble condition
jutelle s0it une dépense obligatoire ou facultative réguliérement inscwrite au budget
et qu'elle soit liguidée, c'est-d-dire que la créance s0it inconbkestable et incontestée.

ARTICLE 76e~ I1 est interdit & peine de forfaiture au Comité Exécutlf ou a son reprée
sentant et. & tout fonctionnaire ou agent runicipal, de prendre sciemment et en vyiola-
tion des. disposirions cl-dessus des mesures ayant pour objet dlendetter drréguliére-

sent la Communes
Cetixecd, seront ¢ivilement reSponsables des décisions ainsi prises,

ARTICLE 77¢~ Sous le contrble et la responsabilité du Comité Exéeutif et avec le eons
sours de Omdonnance, les recettes sont recouvrées psr le comptable de la Commpne
glaprés lesrdles généraux établis par l'Administration des contributions directes en
ge.qui eongerne Yes contributions et taxes directes, d'aprés les »8les établip par
1fAdministration comnunale et rendus exécitoires par-ltAutorité de Tutelle Pour les
paxem o% redevances 3 caractére communal.

ARTICLE 28.- Le Comptable de la Comrune et chargé d'intenter les poursultes nécesealres
de faire igence pour le recouvrement des dons et legs, dlavertir le Comieé Exéeutif -

de l'enheance des beaux, de signaler les prescriptions gui sont sur le point de e!aghgve!
de vedller a la conservation des domaines, droits, priviléges et hypothéqueszg

ARTICLE 7ﬁ,m Les portions de crédit afférantes, des dépenses engagées dans l'année de .
Ttexereice, mon encore ligquidées, ordonn¢acées ou payées au moment de la cldture sont
reportées de droit avec la méme affectation au budget suivant.

Les autres crédits non consommés soni anntlés. Les sommes afférentes & ees orédits cons-
tituent poyr la Commune des fonds libres. ueur désignation est déterminée par le Con=
zell Populaire 8¢ Comnune dans le tudget « pplementalre gui comprend les crédits et
»ecottes Nouvelles gui glajoutent pour 1'- 1inée en cours aux prévisions Gu budgetl primi-~

tifg

Le® pégles relatives 2 lilapprobation du Yidget primitif s'sppliquent au budget supplé-

nentaire, .
CHEHAPITPTRE v

COMDTE DU COMITH EXECUTIF ET DU CCMPTABLE

CRTICLE 804~ Le Comité Exicutif rédice chague année le conmnte a”zindstraiil de X exerw
sice sloa, (& eOmrte doit présenter par colonnes distinctes et dans ltordre des chue
rigres ot artleles du budget.

1°)e EN RECETTES: La nature de recettes, les évaluations du budget, la fixation ddfini-~
tive des pemmes & recouvrer dlaprés les titres gustlflcatlfs, los sOmmes resDuvrées
pendant 1'annee. Les =zommes restantes & recouvrer &. repor»er aun budget de 1'exerc1-e‘
sulvanty

2° )= EN .DEPENSES: Les articles de depenses an oudget le montant des eredite. le moALant
'des sommes payces sur ces crédits dans l'arnée.

* a0, L 2
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ARTICLE 81.— Chacun de deux titres de recettes et dépenses doit 8tre divisé en 3 chapitre.
19}~ Recettes et dépenses ordinaires suivant la classification du budget
20)m M- == "~ extraordinaires suivant la méme classification
3°)- o ~Me -"— supplémentaires
Le chapitre de recttes et dépenses supplémentaires doit comprendre les sections:
a)- excédent de recttes de 1l'exercice précédent et rentes i recouvrer du méme exercice -
b)= recettes non prévues au budget primitif
¢)= excédent de dépenses de 1l'exercive précédent, restes 4 payer du méme exercice.
d)~ Crédits nouveaux alloués par le budget supplémentaire ou par/%ﬁ%orisations épéciales.
ARTICLE 82.- Les opérations du compte administratif doivent &tre totalisées par chapitfe.

ARTICLE 83.- Aprés la clbture définitive de l'exercice, clest-i-dire aprés le 31 Janvier,
le Comité Exécutif dresse, de concert avec le comptable, un état des restes & payer, un
2tat des restes a recouvrer, un état des c8tes considérées comme irrécouvrables. Ces état:
doivent &tre joints & lfappui du compte administratif.

ARTICLE 84,.~ Le compte adminsitratif doit &tre présenté au Conseil Populaire de Commune
dés l'ouverture de la 2éme séssion ordinaire. Celui~ci vérifie que les dépenses faites se
rapportent 3 des creédits réguliérement votés.

Dang le rapport de presentatlon, i1 est indiqué eventuellement les dépenses obligatoires
effectuées dtoffice par l'Ordonnateura

ARTICLE 85.~ En czs de non approbation du compte administratif, 1'0rdonnateur peut subir
un vote de bl&me du Conseil Populaire de Commune.

ARTICLE 86.- Les comptes des Gommunes sont soumis au contrble juridictionnel de la cour:
dea comptes dans les conditions fixées par les textes en vigueur.
TITRE VI
CONTROLE DE L'EXECUTION DU BUDGET DE LA COMMUNE

ARTICLE 87.~ L'autonomie financiére de la Commune n'exclue nullement le contrdle finan-
cler par 1'Etat de 1l'exécution de son budget.

A ce titre, le contrdleur financier de 1'Etat exerce son action sur lfexécution du budget
de la Commune. .
ARTICLE 88.- Lorsque pour des raisons dlordre pratique et dtefficacité, le contréleur
financier de 1'Etat ne peut intervenir directement, il sera institué pour chaque Commune,
var Décret, sur rapport de 1'Autorité de Tutelle, un econtrdle de la gestion des finances
de la Commune, fonctionnart sous 1l'au orité de Tutelle.

ifin de suivre 1z bonne utilisation des finances communales, le contréle zinsi créé fera
également le contr8le de la gestion du patrimoine mobilier, immobilier et matériel ge

;

ia Commune.

TITRE VII
DES COMMISSIONS PERMANENTES

ARTICLE £9.- Le Conseil Fopulaire de Commune €11t en son sein des Commissions permanente#
sotamment les suivantess

1)~ Commission du lotissement Gu et de ltattribution des parcelles'
2"} - - des Finarces et du Budget
3°0)- -N- des Investissements

Tho) . AL de 1a Population, de la santé et des Afraires Sociales

1 59)- "o de l'Enseignement et de 1tAlphabétisation

L 6°)- -". - des Fdtes, de la Propagande ét de 1'Accueil

n'e.l/l/“_’--"
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ARTICLE G0+~ La composifion, les attributions et les conditions du fonctlonnement des
Commissions Permanentaes ﬁﬁfvent 8tre presisees dans le reglement intérieur du Congeil
Populaire de Commune.

TITTRE VIII
DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 91.- Des décrets pris en.Conseil des Ministres fixeront en temps que de besoin,
les modalités dtapplication de la présente ordonnance.

ARTICLE 98.- La présente Ordonnance applicable selon la procédure d'urgence comme loi
de 1'Etat sera enregistrée, publiée au Journal Officiel de la République Populaire du
Congo, communiqué partout ol besoin sera.

Brazzaville, le 10 Mai 1979
PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU CONSEIL
DES MINISTRES,

(é) 111isible COLONEL DENIS SASSOU~NGUESSO.~




