‘REPUBL1 ,UE POPYL.IRE DU CONGO Travail-Diémoceratie-Paix

PRES1ENCSE DE L. REPUBLIQUE

" )RDONNANCE Ne:OI4/793 py IO fO"g,’";,°'.

portant institution des Conseils Populaires des
Régions et de Districts, de la République Populaire
du Congo
FEEESSELSTESS LT

LE PRESIDENT DU COMITE CENTRAL DU P.RTI CONGOLAIS
DU TRiVAIL, PRESIDENT DE Li REPUBLIQUE,; CHEF DE
L'ETAT, PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES.

(/U 1'hete n®38/PCT/CC du 30 Mars 1979 po:tant fondement,
organisation et fonctionnement des Pouvoirs Publics;

(/T 1c Décret n®67/243 au 25 Aofit 1967 relatif & l'organisation
administrative territoriale de 1la Républigque Populaire du Congo;

(/U 1le Décret n®67/24h4 du 25 hoflt 1967 fixont les limites et los
Chefselicux de la Républigque Populairs du Congoj

(/U 1'Ordonnance n°I6/73 du & Juin 1973 portant institution des
Pouvoirs Fopulaires des Districts et des Rigions de la République Populaire
du Congo; '

(/0 1+'Ordonnance n°2L/77 du 6 Juin I977 portant Anstitutian dag
Délégations Spéciales de Régions et de Districts;

Le Bureau Politique entendu :
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ARTICLE IXR.~ Les Rigions et Districts tels que définis par les Décrets n's 243
2t 2Bk du 25 holt 1967 sont des Collectivités Localcs déccntrelisées, dotles
de la personnalité morale et de 1l'autoncmie financiére.

Zlles ont capacité pour ester en justice, empranter et recevolr
des dons et lugse.

SRTICLE 2..- T« Zonseil Fepulaire de Répicn ou de Dietrict détient le pouvolr
x&eutd? oo Tes eondliions et demalnes i lorminés por 1z présente Lol et 3
textss roegiencntaires dinpplicaticn. Ltoxlcv*ion des Ateisions de ce pouvoir
ians chegue Rérion ainsi gue dans chague District est assurée a'une naniére
Termanente par un organe appelé Comité E dcutif du Conseil Pofuaazrs de Rigion

u Jde Districts
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TITRE I
DU CONSEIL POPULAIRE DE REGION

Aww COMPOSITION

ARTICLE 4:~ Le Conseil Populaire de Région est composé de Membres élus au
suffrage universel dire¢t et au soerutin secret, par chague District, au prorata
du chiffre de sa population, :

ARTICLE S5.= Le Conseil Populaire de Région est composé 3

1* ~ Ré¥gion de moins de 30.000 habitants de 24 Membres
2° w Région de 30.000 habitants & 80.000 de 32 o |
3° ~ Région de 80.000 & 150,000 habitants de 36 i
"4° = Région de plus de 150,000 habitants de 41 e
ARTICLE 6.~ Les conditions dtélections et qtélizih};ité_saas-Ii:éan naxr dﬁﬂ?ﬁt;

i Chef de 1'Etat. :

ARTICLE ?.m Le Conseil Populaire de Eégion peut 8tre dissout par décret du Chef
de at SUTrwopwewrs dv XvIutorits do-Tutelle aprss avis du Bureau Politique
+1 Parti Congolais du Travail.

ARTICLE 8+~ La fonction de Comseiller de Région est gratuite. Toutefois, elle
donne droit au remboursement des frais de transport et des indexmpités de sessiom
dont les taux sont fixés par décret du Chef de 1'Etat pris sur proposition de
ltAutorité de Tutelle.

-

sera pourvu au siége vacant dans un délal de 2z mois dans les condi=
“ions prévues par 1¢Ordcnnance portant Lol Electorale.

LRTICLE ?.- En cas de vacance par decés, démission ou revocation ou toute autre
caung,

4RTICLE 10,«~ En cas de dissolution du Conseil Populaire de Région ou de
‘emiscion collective de ses Membree, 31l est procédé a 1'élection 4*um woutveaw
+onseil dans les deux mols gqui suilvent la date de dissoluticn ou de démizstan
sollective.

Le Comite Exécutif de Région continue & assurer l'expédition des affaires
~curantes de la Région jusqu'd l'élection 4'un nouveau Conseil.

B. FPONCTIONNEMENT

LHTICLE 1l.- Le Conseil Populeire de Région siége au Chef-lieu de la Reiglon,

1 peut sléger dans un zutre lieu sous réserve de llaccord de llAudtorité de
~utelles Il se réunit de plein droit le douxiéme Jour suivant son élection.
“entefois, pour se premisrs institution, les modalités de acohvoestins s 4o
‘»union sont déterminées par la loil Electorule.

~ aa premiére réunion, le Conseil procide, sous la presidence de sor doyer
7%gg nssisté de deux plus Jeunes Membres comme Scvourétaires & l%électisn pawmd
- ¥embras d'un présidiun ceorcesd d%un Prisident, d'un Viece-Présdident % diyng

. s
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e Feéesident minsl élu es* charghé d¢ présider les traveux du Copssil pour ia
*wge de lp session. 7
Les Membres du Burcau du Ccnsell sont élus su scrutin secret et a 1s majorisd
absoluee Au deuxidme tour, la nmzjorité simple suffit.
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RTICLE I2.- Le Bureau du Cemselld
bles.

‘eot &lu pour un ap- Ses Menbres sopt Tésligie

En cas de partage de voix & ltintérieur du bureaw, la voix du Président est

prépondérantee.

Les Membres du bureaun perqoivant une indemnité dont le taux sera détoerminé par

décret en Conseil des Ministres.

ARTICLE I3.- Le Secrétariat du Conseil est assuré par un de ses Membres désigné

par le Conseil sur popposition du

ARTICLE l4.= Le Congeil Populaire
ordinaires d'une durie maximun gde

Présidente.

de Région tient chaque année deux (2) sessions
15 jours chacune.

le 15 Mars et le 15 Avril au jour fixé par

" La premiére session stouvre sentre
le Prisident du Conseil.
Lz deuxilme session qui est la session budgétaire s'ouvre entre le 15 Novembre
et le 15 Décembre azu jour fixé par le Président.

chaque session du Conseil, aussit8t aprés l'ouverture de la premiéie séance
sous la présidence du Président du Bureau, le Conseil é1it parmi ses Memdres ua
présidium composé d'un Président, d'un Vice~Président et d'un Secrétaire.

Le présidium ainsi élu est chargé de présider les travaux du Corsell pour la dve
rée de la session. :

Cette formalité est obligatoire.
Aucun Membre du Bureau du Conseil ne peut 2tre élu au présidium.

Un m&me Conseiller ne peut &tre nommé plus d'une foic 2 la présidence ou & la
Vice~Prisidence du présidinm tant que la rotation & cette Zoxuction au proflt
de tous les Conseillers nta pas été compléte.

seasion axtreordinaire

ARTICLE I5.- Le Frésident peut convoquer le Conseil en
établi par luil ou sur la

pour une durée meximum de 8 jours sur un ordre du jour
Zemande des deux tiers au moins des Membres du Conseil.

-
A

' _& noubre de secssion extraordinaire est limité & deux (2) dans l'année.
Le Prisident cdu Cerceil peut en outre convoquer le¢ Cunseil en sessilcs extracr-

dinaire sur le cemande du Chef de 1'Etet, ou de l'iutorité de Tutelle.

Fn outre lthutorit? de Tutelle est tenue informée de touites les dates de réunien
du Conseil o

de 1tordre cdu Joure

ute convocation du Conseil Populaire J¢ Hézion doit 8tre adrezaza
demicile, clisonm Cas Membree du Too oI TD jours aun oeins
touverture de 1o seseion et doit cortorte itindication de

Anl'l ol

fixe les @ .,

Lc¢ Conseil Fopulaire de Région vot. con séglement intéricur et
"~ de son fonctionnement non mrévues PeT les lods et reglemaentsas

.----.-/--.o.oooa
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La précence aux séances est obligatoire. Les retards non motivés accumuléds
exaguremunt sont portés par le Président a l'examen du Conseil qui peut
prononcer & l'encuntre du Conseiller en cause la suspension et la révocation
en cas de recidzve sur errété du Ministre deo Tutelle.

ARTIGLE I19.- Les Chefs de Services locaux ou leurs representants peuvent-étre
entendus en séance par le Conseil dans les matiéres qui sont de leurs compé-
tences respectives. :

ARTICRE 20.- Les séances du Conseil sont publiques. Les décisions sont prises
au scrutin public & la majorité relative des Membres présents. Le scrutin

- secret peut &tre demandé soit par le Président, soit par le Conseil selon
ltimportance de l'affaire.

ARTICLE 231.- Les décisions du Conseil Populaire de Région, appelées délibéra-
tions sont transcrites dans ltordre chronologique sur un registre cbdté et
paraphé par le Président.

Les procés«verbaux sont signés par le Président et le Secrétaire du Conseil.

{ \RTICLE 22.~ Le Conseil Populaire de Région donne des avis, toutes les fois que
cet avis est requis par les lois et réglements ou par les Autorités Centrales,
Il émet des voeux sur tous les objets d'intérét local ng¢ relev‘ﬁ% pas de sa
compétencea

Les voeux et avis énmis par le Conseil sont transmis a4 1'Autorité de Tutelle.

ARTICLE 23.-~ Les délibérations du Conseil Populaire de Bégion sont exécutoires
de plein droit 30 jours a compter de la date de leur signature par le Président
du Conseil si elles n'ont pas &6té annulées par 1'Autorité de Tutelle.

Sauf le cas ol la délibération est exécutoire d'office ainsi gqu'il sera dit
ciwaprés, l'absence de l'acte d'approbation ou d'annulation de l'Autorité de
Tutelle pendant le délai précité équivaut a3 1l'approbation.

Les délibérations sont adressées a 1l'Autorité de Tutelle dans les 3 Jours qui
suivent leunr signature par le Président du Conseil Populaire de Régioen.

Nes décrets du Président de la République pris en Conseil de Ministres sur
roposition de 1'Autorité de Tutelle déterminent les domaines dans lesquels

les délibérations du Conseil sont exécutoires d'office. Dans ce cas, les
délibérations sont rendues exécutoires par arrété du Comité Exécutif.

ARTICLE 24.- Sont nulles de droit :

1° - Les délibérations du Conseil portant sur un objet étramger & ses attribu-
tions ou prises hors d'une réunion légale;

- - o
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La nuvliité de droit cst comstatlie sans désempnrrer par 1'intoritd de Tutelloa
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/&outefois, dans le cas exeeptionnel ol la nullité de droit n'aurnit pas été
constatée par 1'hAutorité de Tutelle, elle pourra Bire opposée par toute partie
intéressée dans un délai de 30 jours & compter de la dignature por le Président
de la délibération nulle. Dans ce cas, les intéressés saisiront 1tAutorité de
Tutelle par une requéte écrite ou verbalea :

Cow ATTRIBUTIONS

ATTRIBUTIONS D'ORDRE GENERAL

ARTICLE 25.~ Le Cousei) Pupulsire de Région est le dépositaire daps sa
Circonscription des prérogatives du peuple d'une part, et du pouvoir d'Etat
dfautre part. A ce titre i1 gére les affaires propres & sa Circonscription et
applique les lois, réglements et décisions de 1l'Etat.

Il représente directement chacun des Ministres et le Gouvernement,

I1 applique les directives du Parti et harmonise les buts poursuivis par le
Gouvernement en vue du développement économique et social de la Nation.

11 exécute les lois, réglements et décisions du Gouvernement, ainsi que ses

«';ropres décisions en eapplication soit des lois et réglements, socit aes
délibérations du Conseil de Région et d'une maniére générale, dee pouvolrs gui
lui sont conférés par la loi.

ARTICLE 26.~ Le :Conseil Populaire de Région prend les délibérations, donne des
avis et peut émettre des voeux.

ARTICLE 27.~ Il donne son avis & la demande du Chef de 1'Etat ou de 1ltAutorité
de Tutelle.

Les avis et voeux du Conseil sont cdressés 4 l'Autorité de Tutellea

ARTICLE 28.~ Le Conseil Populnire de Région délibére sur les affaires et les
projets d'actes administratifs présentés par le Comité Exécutif. Ces projets
et affaires sont préparés soit & la demande du Conseil, soit sur l'initiative
propre du Comité Exécutife

I1 peut en outre se saisir et délibérer sur toute affzire 10r5qu il le jugs
nécessaire.

ATTRIBUTIONS D'ORDRE POLITIGUE

ARTICLE 29.- Le Conscil Populaire de Région veille & la misc en place des Orgh-
nes du Parti .insi gqu'a leur fonctionnement régulier.

ARTICLe 30.~ Lans la Région, rélévant de la compétence du Conseil Fopulaire de
Region, les dooaines désignés ci-apreés @

- lfordre et ln zgécurité

- le gévelcppement économigue rigic.al

- l'organisation administrative de la FKégion

-1a circulat;on

-~ le développauent sacigl le i Région

- les financed et matériel provcnant du budget dé ) 'Etat

-‘!0..'-00!&—“;-’-
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ATTRIBUTIONS D!'CRDRE ECONOMIQUE

: AKTICLL 5l.~ L'sutitd.économique de base est la Réglone Afin dtéviter des
actions de développeiment fractionnées susceptibles dientrafnar dea contradics
tions graves entre les Districts, la conception de la politique de développeament
écononique et social de la Région reléve de la compétence exclusive du Conseil
Populaire de Région, cela afin de permettre le développement harmonieux de la
Région.

ARTICHE 32.- Les Conseils Populaires des Districts proposent au Conseil Populaire
de ﬁeglon qui est seul compétent en la matiére leurs projets ou plans de
développement.

ARTICLE 33+~ Tout plan ou projet de développement concernant ltensemble de la

égion sera obligatoirement élaberé eu niveau de la Région par le Conseil Popu-~
laire de Région. Il sera tenu compte des projets, propositions et observations
des lembres des Conseils Populaires de Région dans les Districts.

ARTICLE 34.- Tout projet de création d'unités de production, de eocopératives,
dtecoles, de dispensaires, de foyers sociaux etcyessecongu par les Conseils
Jopulaires des Districts doivent zu préalable ftre sormis & ltexamen et
l'approbqtlon du Conseil Populaire de Région et figurer au plan de développement
régionals
ATTRIBUTIONS RELATIVES A L*ORDRE ET l. SECURITE

ARTICLE 35.~ Le Conseil Populaire le Région est responsable du maintien de
1'ordre et de la sécurité du Territoire 3 l'échelon de la Régione

Conformément & 1'article 42 elinée 1 de la présente Ordonnance, les Conseils
Populaires des Districts omt délégarion permanente du Conseil Populaire de
Région pour agir en cette matiére.

ATTRIBUTIONS RELATIVES A4 L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE

ARTICLE 3G6.=- Les problémes relatifs 34 l'organisation administrative de la Région
DAL o A , ) "
relevent de la compétence du Consell Populaire qui, dans ce domaine eat habilité
& adresser toutes propositions au Gouvornement.

A ce titre, il est consulté sur tout pfojet ¢oncernant les matiéres suivantes :

- orcanisation administrative de la Réglon, modification des limites terrftoria-
les Jes Districts, des villages et des \illes, ¢réation et délimitation de
nouvelles circonscriptione administratires territoriales ;
- Classement ou déclassement des for&ts, criation ou suppression des réserves
naturelles}

- Aliénation de terrain du domaine de 1'liat compris dens 1'étenduc de 1=
Régiong :

- Plan rigional de diveloppenmenty

- brogranme 4t equlpement et dlzcticn rur; EH

- Trlotion ot dllimitation ¢= Collcctivii:is urdbaincs ¢t vor2leSe

3,..:

RTTRIBUYIONS EELATIVES . & CIRCULATIOCN.

A3TICLE 37w Le Consecil Dopulalrg de Régic; prend dans 1'étendue de 1a chlon
toutes dispositions relatives & la police «i la circulation.

co..d-'/nc-'-oo--
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C.=- APTTRIBUTIONS DU COMITE EXEdﬁTIF.

ARTICLE %8,- Le Comité Exébutif ¢st charps sous le contrfle dw Seuxail et
1. surveillence de 1'Autorité de Tutelle @

1- de conserver ct dtadministrer les propriétés de la Communc et de faire
h‘tous actes conservatvires de ses droits -

2~ de girer les
comptabiliti

de
de
de

de sosBcrire les march’s, de passer les baux des bicns et les adjudicatioms
des travaux communnux conformément aux textes en vigueur

revenus, de surveiller les établissements communaux et la
communale - : —

préparer et proposer le¢ budget
diriger les travaux communaux

pourveir aux mesures relatives a in Voirie Municipale

de passer dans les mémes formes les actes de vente, échange, partage,
acceptatien de dens et leogs, ncguisition, tronsacticn. conformement aux
textes en vigueur '

&=
Gw

10=de preparer lus Jlections conform.ment aux dispositions de la Lol Electornle.

cde représenter 1a Cemuiune en Justice soit on demandeur, scit en défencdeur

d'une maniére ginirale dtexécuter les decisions du Conseil

chargé de la police municipole ayant pour

ARTICLE 3%9.- Le Comité Exicutif cst
sécurité publique et 1n salubrité

vut d'assurer le bon crdre, la suret y71n
putligue.

Cette fonction comprend

1*- Tout ce qui intlresse la Sureté
quais, pleces et voies publiques, c¢

£ 1la commodité de passzge dans les rues,
gqui cemprend nettoiement, 1'écleirage,

l'enlévement Jd¢s encomlrements, 1a
menzcés de rulnes, l'interdicticen
des €difices, tout objet qui peut
exhalaiscns nuisibles,

émolition ou la reparation das &difices

"oxoser aux fundtres ou autres parties
uorter doemmage aux passents cu causcr des

2°- Le soin de reprimer leg atteirtes a2 1o tranguilité publiaue telles quae

les rixes et disputes accompagnée:
excits dans les lieux d'assemblée

1tapeutement dans les rues, le fumulte
ublique, les attroupemenis, Laes bruits el

rescenblement nocturnes gqui troubleat le repos des habitents et fous actes

fe nature & comppometire la trangui

S tign du gen ordre ¢ans L
. Athommes. ielg ocuve les

W Tiyues, spectincles, “oux. o
4°- Lo ooin Jde pourveir 4 ce gue to

inpumee dicermment suns distincticon

S Lo omele deo

itd publigue.

s cnriraits ou 11 se s

te perscnne dleédée scii ensevelic et

= culve ni de croyance.

tronspert des personcs leddles, leg inhumations ot exhumu-

tions, le maintlen da bon crdre et do 1a décence dans les Jimetieres, sins
-qutil soit permis d'¢lablir des distiactions particuliéres 3 raison des cro=-

yunces ou du culte du difunt ou des

.7~ astuances qui’ont cecompagnd sa morxt,

eefens
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6°~ L'inspection de la qunlitl des denrées qui se vendent au peids ou a
la mesure et de la salubrité des combustibles exposés en vente.

7°~ Le soin de¢ prévenir, p- r des precautlons convenables et celul de foire
cesser, pir la distribution des secrurs nicessaires, les accidents et les
fléaux calamitcux tels que les incendies, les inondations, les maladies,
épidemigues ou contagieuses, lcs eplzowtzes cn provoquant s 11 y & licu
1'intervention do 1'Administration supéricurec.
‘M . .
§°~ Le soin de prendre proviscirement lcs mesurcs nécessaires contre les
aliénés dont 1'état pourrait compromettre lo morale publique, la sécurité
des perscnnes, ou la conservation des propriétés.

9°= Le scin d'obvier ou de remedier aux ¢vénements facheux qui pourraient
étre cccasienniés par la divagation des animaux mmlfaisants cu fcoroces.

A cet effet, sur sa demande, l'Autorité centrale détache auprés de la Muni-
cipalité le nombre d'Agents nicessaires.

ARTTCLE 4C.- Le Président du Comité Exécutif ost Officier de Police Adminie-
trative.

ARTICLE 47.- Le Comité Ex{cutif est chargé de veiller a la Police des routes
nationzcles rigionales et des voies de communications dans le périmétre
urbain, mois seulenment en ce qui touche & 1a circulntion deos dites voies,

le Comité Ixécutif peut moyennint le priement de dreits fixés poar un torif
dfilzent établi délivrer des permis de stationnemcnt ou de ¢épdt temperiire
sur la vecice publique, sur les riviéres, ports, guais fluviaux et zutres
lieux publics.

Les alignements individuels, les autoriscticns de biAtir, les autres pere
missions de voiries sont déliviéA s p.r 1l'Autcrité compitente aprés que le
Cecmité Exécutif aura dennl son avie danes 1o ¢us ou il ne lui appzrticent
p~s de les dilivrer lui-wénc.

LRHTICLEZ 42,- Le Comité Ex{cutif nomme & tous les emplois communnux pour
lesqucls 1o réglementaticn ne fixe pos ua ¢reit spéeial de noninaticen,

Il sustend ¢t révogue los titulrnires de cee emplois.

ARTICLL 43.- Pour l'exerei ¢ de ses fonctions, le Comitd Exécutif ddileguc
scus s surveillonece et sa yosvponsabilité, les functions nécessaires scit
~u Fri{sidcent, soit zux Adjoints.

- -~

Lo aflipation doit sreciscr Q'cujet vu la catigerie drtaffuire & laguclls

-

o

peut ch-orgoer o oa o vinsicurs Adjoin
ration Territ canle c'une cu plusieur. Loc+d -e

La d¢ligaticn ert gemporairce ou permanente. Le Priésident du Comitd =x cut.:
ci lus hhjdlnts au Haire sont Officiers d'Etat-Civil., '
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TITRE Iv
DE L!'ADMINISTRATION DES COHhUﬁgé’/;,

ARTICLE 4h.« La Commune est gerle par le Conseil Pcpulaire de Commune qui
prent les XNlibirations et par Lo Comitd Exceutif gqui veille & leur cexécue
tion scus le contrdle de l'Auterité de Tutelle.

_CHAPITRE PREMIER

DES EIENS TRAVAUX BT ETABLISSEMENTS COrMUNAUX.

ARTICLE 45.~ Les nliénations sont consenties par le Conseil Populaiec de
Communc lorsque la valeur n'excéde pas 50.000 francs, par 1l'Autorité de
Tutclle, aprés avis du Ministérc des Finances, si lc muntant est supérieur,

ARTICL: 44.- La vente des biens mobiliers et immobilicrs des Communes, autres
quc ceux servant 3 un usage public, peut &tre outorisée sur la demande de
tout créancier porteur de titre exécutoire, par décret du Chef de 1'Etat gqui
détcrmine los formes de la vente, aprés ovis du Ministre des Finances,

ARTICLZ 47.~ Aucune construction ncuvelle ou rceconstruction ne peut &tre
faite par l'AdministPation communale si les plans et devis n'ont pas été
approuvis par le Conseil Populaire de Commune,

Les pluns et devis sont en ocutre approuvis pnr dfécret du Chef de 1'Etat,
lorsquc le financement fait l'objet d'unc autorisaticn spéciale.

L2TICE 4t.- Le Conseil Populnire de Commune ~utvrise le Comitd Exécutif a
ir¢ up marehé, dom travoux ou fournitures ayont précédemment Eté décldis
i, conformémeht au cahior des ch rges.

egles rclatives a la passation & s marchis au nom de 1'Etat sont spplie
cabl.s sux Communes. '

.

ARCICLE 49,~ Los baux des biens comm inux sont replis pur le Conseil Popu-
l=~ir . v Cumpune lorsque loeur durée : 'est pas sup{ricure a 5 ans auquel ¢as
l'nutorisntion de 1'Autorité Ae Tute.lc est n'cessiirc,

roeil IToyulaire de Communce déeide si len brux sceront passis par zdjus
cicotivn vu doe gri 4 gré. 11 druse. le cohier dus chuarges ot fixe les tundle
ticns Au bnil gui lui est présenté por I Comiv s Belrefif,

ARTTJLZ 50.~ Les Cemmuncc © nwznt fairce teous los contrats ndgessaires & Xa
costi-n o Ag Yeur domadine mebilic: 0 dowiobilier ot su foncitionnpement desx
Servic.s publics dont elles ont 1~ chorge.

. . _— . . .
L i rr+: scent délibores par lo ol e Coumunc. Ils fant
o PRI nragament dy dlpenrFe T

L 5.~ s omoins de dispositions ¢ ntraires resulinnts Jdes lole ou régle~
ser traitis portant concession L3 scervices muricdpoax publics, induse
v ¢ nrercinux ot les troitlis ro tifs ux pomnoes fundébres swunt o, roue
vee j . odcerci du Chef de 1'Btat. - -

ANTICLE %2.- Les Régics Municipnlus 4 carintére infuriricl ou commercial

t créves par délibiration du Conegeil Poprlaire de Commune qui arr8te les
dispouitions de leur rérlement intéricur. N ' _

. . o . X - : ooc/o--



~ Ltapgrobuticn Acila délibiration est dnnntapar décret pris en Consell iﬁ
'Plnlutrgs.

Les Rigles 1n\1rectcs Huniczpales sont dotées de 1'autenenmie budgétaiye,
“Elles ont un bu‘gst ‘spieinl nnnexe A celui de la Commung et voté po¥ le
Conseil Populaire de Coumune. Mais elles me possedent pas de perﬂennnlité
‘“aistincte de 1a Communu. .
¥ les sont g(ries per un Conscil d'Administratioa ou un €omité de Dircstion
et un Dirccteur. Les Membres du Conseil scnt mommis par Décret dw el de¢

1'Etat. Sur pruposition du Conseil Populaire de Commune, le Direetsax Qlt
nommi par Dieret.

ARTICLE §§.- Le Cnnseil Pcpulaire c¢e¢ Commune délikére-sur 1cs nctlons 4
Jntenter cu a soutenir en Justice au nom de )a Communss

¥n mcmbre du Comiteé lxu;utlf désiensd par lc COnseil Popu;aigc is Conmyns
repréisente la Cemmung ea Justice,

ARTICLE 54, Les ffuais ot dommageseintér8ts résultant de proscs perdus par
une Communce ccnstituent une dette cexigible, Il appartient au Gonité Exc¢cutlis
d'en inscrire d'offiee le montnnt aw budget de. 1n Commune.

TITRE V¥V
DU _BUDGET CDMHUNAL

 ARTICLE 55.- Le budget communal est un étot de prévisioms ow dtavieriamtions
des recettis et des déyenses de tout ordre que la Conmmune aura § fairve ay
cours d'un excrcicce.

LYexercice finncier va du Jer Janvier au 31 Décenmbre iaslus 42 l'tunnte,
Les dépcnses d¢ l'exercice doivent &tre liguidies et mandatées gu plus $urd
A cotte dute. L'épogue de 1o cléifure des paicments & faire musy los nandats
emis au titre i'une anndle cst fixée au 31 Janvier de l'annbe suivante.

Le budget coumunnl se divise dans le temps en budged pr&niizf gt 5 bydaed
additicnnel ou supplémentaire,

ARTICLE 50.- I« bu\gut commural ¢st dresseé en geafion ordina;re ¢t sagtdun
extraoriinnire tant ¢n recettes qu'sn dépsndes.

Les ruecettes vt les dépeonses qui par leur pature s¢ paxais gga ausoqpt#blxc
wvr---de s¢ reproguire tous Jes ans doivent étre portéds a7 1& t} N
ordinaire.
CHAPTTRY FPRELIER
DES RECETTES.

ARPICLE 97.- Los recettes ordimairus colprsagext t .

7%= Le produit des centimes ad-ditionnels & la contrisutiea nebiljére 4
1timpét fonzior bAti aux patentes ot aux licences, percux sur lé ferritpire

de la Commulie suivant le nombre déteraminé par la loi des Pimances. Lishsegec

de tuute nouvelle disposition a cet egard vaut reconuuetlan du maxlmnn f;ze
"~ 1tannée procednnte.

-
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Ces centimes additionnels sunt pnrqus sur les mdmes r8les quc ceux de le
contrlbutlon 4 lagquelle 115 s'appllquent.

Les Communes contribuent aux frals de confect1on des rﬁles d'lmpﬁts et cen~ .
.times additionnels. Cutte contribution sera fixée chague annie par Ducret
Froportionnellement aux recettes pergues au proflt de la Commune,

2%~ Le_pruiuit des taxes communales dircctes ou indirectes dont les modalités
d'assicttes et de perception ainsi.que les taux maxima sont déterminées par
la Loi. Ceos toxes sont crcues par délibération du Consell Populaire de Com-
mune.

3°= Le procuit de'l'explbitation du domaine et des services communcux tels
que 3

a)- Domaine privé immobjlier ;

- location ce bAtiments ou terrains communaux
- produits de carriére
« produits des droits de p8chcy €tCase

b)~ Demaine privé mobilier

= preocduits de 1'aliénation ou de la location d'cbjets mobilicres ou de
matériels,

- dividendes des valeurs mobhiliéres

~ arrérages des rentes mobiliéres, etces.

¢)~ Domaine Public

« produits des droits de voirie

- produits des dreoits de place pergus dans les halles, foires, marchis ¢t
abattoirs ] .

-« produit des permis de stationnement et de location sur la voie publigue,
les riviéres, les ports, etec,..,

- produit de¢s terrains communaux affectés aux iphumations et prax des eonces-
sions dons les cimetiéres, ete...

d)= Lus revenus diverse.

- produit Jles scrvices concllls :
- produit des services a cornebore saeriomdgic exploitis par la Conﬂunc,

tels qu'cntreprises de trinsports, le¢s pomDes fwndbras, les piscinos ste...
~ preduilt Jdes cessions par TQG services municigpnux
~ preduit des expiditinns dos retes administratifs et des actes ¢iEZtat-Civil
- droit de Yignlisation, ete... :

Yo, Les ristournes accordées,par itEtat telles que ¢

‘w part du produit des amendes proncncee par lcs Tribunaux correetionnels
ou de simple pelice pour les contravenulons et délits commis sur le terri-
teire de la Communce -

'Eventubllumcnt partiolpation du -budget national aux dipenses affcrentcs a
~1%hospitalisation des malades assistés par la Communo.



¥

ARTICLE 23.;.Bbs:racettes eitraordinaires onmptehﬁént.:

1°= les rccettns temporaires ou accicentelles telf‘s que les subVentlons,
dons et 1089’ contrlbutlons, allocatlons, etCioe

les préts &t; emprunts contractes par la Commugg N

3% les crd: 1ts alloues par le Budget national ou ‘par tout autre organisme
pour grands. travaux d'urbanisme et dépenses d'équipement suivant les devis
~et plans de bampagne délibérés par le Conseil Populalre de Commune et approu-
vés par décret prls en Conseil des Ministres. lLes relzqunts non employés
scront reversés 4 la collectivitl donatrice sauf 5'11 s'agit de travaux’
s'(tendant sur p1u51eurs annics.

CHAPITRE 11

DES S
ARTICLE 59.- Les dépenses erdinaires sont obiigatuifos.ou fabultatives.

ARTICLE 60.- Les dépenses obligatoires sont celles qui doivent nlcessairement
figurer au budget soit parce que la loi les impose &4 toutes les Communos ou
seulement A4 colles qui remplissent certaines conditions, soit parce que tout
en laissant un caractére facultatif & la Communc d'inscrire & leur budget
les dépenses correspondantes dés lors que ces services ont été oréés.

Les dipensce obligatoires doivent faire 1'objet dtaffectation de criédit Jugés
suffisantes par 1'autorité qui régle le budget, avant qu'il seit possible

4 la Commune d'inscrire les dépenses facultatives., Ces derniercs sont d'office
réduites ou supprimées par l'autorité de tutelle sans formelité spéciale,
quand cette mesurc est nécessaire pour inscrire les crédits affectés & 1a
couverture des dipenses obligatoires ou pour réaliser l'Cgquilibre Ju budget.

ARTICLE £1.- Sont obligatoires dons les conditions ainsi définics les dérenses
sulivantes ¢

+1°= 1'entretien de 1'H8tel de Ville et des Mairies d'Arrondissement, a
ltexclusion des aménagements scmptuaires, ou la location d'un immewble pour
en tenir lieu, l'entretien des b&timents et des propridtés de la Commune,

2°~ Les frais du bureaux de bibliothéques et d'impressicn pour les services
de 1a Communcs, les frais de conservation des archives communales, les frais
d'abennement et de conservotion des journoux officiels de 1o Ripubligue.

3°- les frais des registres de l1'Etat-Civil, des livrets de famille et la

porticn de 1n tadle décenanale des actes de 1'Etat-Civil 3 la charge de 1a

Commune.

4w les frais de perception des tLaxes munieipales et Ags ¥ :ov s communsux

5°~ les traitoments et sh111rus du personnel communal, less indcumnitds dont
1'atiribution est autorisée par les t.xtes en vigueur en faveur des fonc-
cionunires retribués svr un autrc budget shargés d'un service municipal,
les indemnitis attribuées aux titulaires de certa1nes fonctions. municipale
conformément aux textes en viguanr.

6% 1es pensions a. la charge de la Commune, loraqu elles ont ¢té riguliére~
~ ment llquldces et approuVLas- /

v
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7°~ lcs dépenses affirentes a l'hospitalzsation des malades asaistes par 1la
Commune en qurlltd d*assistis suciaux

- 8%« 1a clﬁturc.des cimetiéres et leur entretien

9% lcs frais d'établissement ¢t de eonmerviution des plans d'Alit#euoaﬁ ok
dc nivellement

10°-les prélévements gt Oontrlbutlons etablas par la loi sur les biens et
et_revenus conmanaux

14~ l'acquittement des dgttes ex1glbles

12~ les dépcnses d'entreticn et nettoicment des rues, chenins de voiries

urbaines et plans publics situ’s sur le territoire de la Commune et n'‘ayant

pas fait 1l'cbjet A'un classcment les mettant 4 1la chargc dca budgets autres
- que celui de la Commune,

13~ Les dépenses des services dont 1a Communc a 14 charge, éclairage public,
halle, marchés et abattoirs, lutte contre l'incendie etc,«.

4= Généralcment toute dépense & laquelle la loi confére un caractére oblie
gatoire, .

ARTICLE 62.~ Sont facultatives toutes les depenses n'entrant pas dans 1'une
w6 catocgories de dépanBSes ohligatoivas éncpodes A YT artiecile précédent.

ARTICLE 63.~ Les dépenses extraordinaires peuvent comme les dércnses ordie
naires &étre obligctoires ou fagultayives.

Les dfépenses obligntoires sont notamment les sommes portées au budget pour
amortir les emprunts communaux, certains travaux de salubrité,

ARTICLE 64.~ Les dépenses facultatives sont cellus qui ont pour objet
l'acquisition de propriétés et la construction d'ouvrages destinés aux Ser-
vices muncipaux non obligatocires.

CHAPITRE - 1I1

VOTE ET REGLEMENT DU BUDGET

ARTICLE o§ - Le Conmeil Populaire de Commune vote le budget, s'il y a refus
1'Autceritd de tutelle établit le budget en n'y comprenant gue les dépemses
cbligatoires, crdinaires ou extraordinaires.

ARTICLE 66.~ Lorsgue le budget n'a pas ¢té voté en dquilibre, L'autoritd de
~tutelle le renveie au Comité Exécutif dens les 15 jours de s=a réveptisn. Le

Comitl{ Exleutif l¢ soumet dans les 10 jeurs au Conseil qui deit statuer dans
‘ultaznc.

fod

P

Si ie budget n'est pas en équilibre ¢ iz seconde délivératicn ou sfil n'est
;s retourn< a l'auturitd de tutelle dans les 30 jours de scn reavol cu Comitd
E Zcutif, il est arr®té par 1'Autorité de tutelle.

- ARTICLE 67.- Lorsque l'exécution cu budget du dernier exercice clos fait
anparaftrce un dificit de plus de 10 % des respources ordlnalrcs, le budget
grlmltlf voté par ‘le Conscil Fopulaire do Commune est scumis & unc Commission
nommée par 1'Autorité dc tutelle comprenant notuzpent un Haut Fonctionnaire
du Departembnt dhargu de la tutelle des Communes\ le Halre et les AdJuxnts,-



- la.Recevoar-ﬁun;o;pa;,,lq,nipaoteux des” Oontxihutxons.ou son DELigud,

La Commission virifie- si le Conseil a pdopte toutos lenm neau;eg 3usaopt1h1¢*
~dtascurer 1'¢quilibre rigoureux du budget en VOla de réglement et de résorber
lc déficit du dernier exercice connus

L*Auforité de tutelle peut 1nv1ter le- Conaeil & délibérer sur les proposi=
tlonq fn1te~ par 1la Comm1&31on.

Dans ce ¢as, si le Conseil ne vote pas dans les 15 Jours les mesures de
*?bdressement suffisantes, celles-ci sont arr8tées par 1tAutorité de Tutelle
apres un nouvel examen de la Commlsslon.

ARTICLE 68.- Le reglement du budget doit 1nterven1r avant l'ouverture de
l'exercice auquel il se rapporte.

S’1l ntétait intervenu en temps utile, les recettee et dépenses ordinaires

_portées au dernier budget continueraient & &tre faites Jjusqu'a 1'approbation
du nouveau budgct.

CHAPITRE IV
EXECUTION _DU_BUDGET

ARTICLE 62.- Les Commungﬁﬂsnut’soumlaes aux reglos_ ganssalaa de la conptahi-
lite publiqud.

ARTICLE 70.- Le Comité ExécutiZ veille & 1'exécution du budget. Lo Président
ou 1°'Adjoint au Maire désigné rar le Comité Exécutif & l'indtiative des dépanse:

Il en atteste la réaliti.

ARTICLE 71.~ Le Receveur Municipal ou & défaut le Préposé du Treéesor de la
Région est comptable de la Compne,

ARTICLE 72.- Le Président du Comité Exécutif ou 1'Adjeint au Maire désigné
par 1o Comité Exécutif a seul jualité pour engager, liquider et ordonner les

dépenses communales. .

ARTICLE 73.~ Les dipenses nc peuvent etre acquittées que sur les crédits
ouverts a des chapitres correspondants,

Les transferts ot virements de e3ldits destinés & modifier la répartitien
des dotations entre les chépltres sont effectués par le Conseil Populzire de
Conmune et apfrouvc par lYAutoriti de Tutelle, Ils ne peuvent avolx pour
effet de créer de nouvelles detmxses.

ARTICLE 74.~ Tout projet d'arr@te municipal de nature & entrainer des riperw
cussions sur les finances de la uommune doit 8tre communiqué & l'Autcriti de
Tutelle pour apprebation.

ARTICLE 75.- Toute dupense na peit &tre ordonnancie d'office qu'd la deubl
condition qu'elle soit uwae dépenss obligatoire ou facultative *egullerement

inscrite au budget et qu'elle soif liquidée, clest~d~dire gue la créance scit
incontestabie et incontestee.

ARTICLE 26.- Il est interdit 2 pelfe de forfdi ‘ure au Comiti Exicutif ou &

son représentant et & tout fonctlor aire on agent mun;cipal de prendre scicm-
ment et en violation des. dlsposltlons ci~deasus des meeuros ayant pour obget
d'endetter irrugullerement la Comqune. ./

. seaS sue
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Céux%pi}ﬁ%runt‘civilomunt i%ﬁ@éﬂéuhlos-dus déoisions adlnsi priscta

ARTICLE 2? - dous 10 contrﬁlu ¢t 1n rasponsnbilits du Comitdl bxgcutit et &

l¢ ooncours de- llOrdunnnncu,-lus rceottos dont recouvrées par le Comptdyle
1n Commune d'aprés lca pdles:giniraux ¢tablis par L\Administratidn des CopNpbgp

- butions Directes un co qui eoncerne los contiibutions et toxos dirceted

d'aprés. 1¢$ rdles ctno blis par l'ﬂdn;nist§at1on commubhale ¢t rendus exocuto!lﬁ.
par l‘Autoritc du Thtellu poub lcs taxes ot redevahces & caractére communalo

ARTICLE 28 « Le¢ Comptnble de la Conimune ust charg; d'intenter los poarsuatea
néeessaires, de foire dilizence pour le recouvrement des dens et legs
dtavertir le Comit!l ancutlf‘ut l'éehéence dos baux, de signalcer lés ér
tiops qui sont sur le point de s‘'achever, de veiller & 1n gumsetvgtioy deg
domaines,drecits, privileéges et hypothéques,

ARTICLE «~ Les porticns de ceridit affcrgntea, des dnpensea engagues dnls

ltannee de l'exerdicey non incore liquldées, ordonnangies ou payces au momend
de 12 el8ture sont reporties de droit avoec la ufmc affactation au dDudged gnis
vant., ) ' -

Les autres cridits non consommds sont annulis. Lus sommes afférents & ees
efédits comstituent pewr la Commune des fonds libroes. Leur diésignatiecs gpt
diterminée por le Conseil Populaire de Commune dans le budget ;uppl&mtntailt
Ggui somprend les cridits ct recettes nouvelles qui s'joutenmt gaur ﬁ?anmﬁi
s sours aux prévisions du budget primitif,

%8s rigles relatives & 1’approbation du DUdEsY primitif s'appiikeedl B Dussed
supplimentaire,

CHAPITRE V
uOHPTE DU _COMYITE EXECUTIY¥ ET DU COMPTASLE.

AATICLE 80,~ Le Cemite Exdcutif ridige chague anpie lo compte admin4at:a£i£
de 1l'exereice clos. Ce compte dolt prisenter par colones diztizetes st dans
l'crdre des chppitres et articlea du budget.

4%~ En recettes : 1a nature des rac;ttea, les cvalustiocns de hudget‘ [ < e
tion dofinitive WJes sommcs 3 recowtyer d'upreés los titres ius&iztaqag“J %Q‘
scmmes recouvrées pondant l'annce, leam sognes restantes 4 a»mnuahmﬁﬁa»

ay budget de 1'exercise suivant,

2y Ea_dipenses : les ﬂrulClBS de dapemses dy hadgst le mun,dng dug_gg}d&ﬁg;
19 wonsant des soazey ;ayucs sur ¢em eridits donsy L'nnnle,

CLE 81.~ Chacuz des deux titres de roeteiles of diponges dall Surpy Shglge
on 3 chapitres @ ‘

T Recetton ot dliysnzoa erdinnires sulivanty 1o ¢lassifieancds:

T%a R2eo¥les 87 HEysdnos sxtraczdinaires Faivagt 1a wmidoe w

U:-

3°~ Recettes et ¢lpensces supplimentaires
Le chapitre o rorctiyg &t déremses supplluentaires doad cérnrcncrg 1‘11§-‘!‘ﬂ15'

a)e excident de rece"tu ée 1‘excrc1ce pr&;uﬁent el rentes 4 T VLY & @w
' oxarc;ce ‘ .

- ¥} recottes non prevaes au budget prlmxtli

e)- excident de deenneu de l'exerc:.ce precldent, reatcs i pﬂyer du nl.. m

":‘ ' ' . ‘ pcn‘,q"
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d)= Criudite nouveaux allouds par le budsnt supplementalre ~ou par des autoe
ris~tions s,hczﬁles. |

ARTICLE 82.- Les opgratlons du cempte de1nlgtrat1f dOiVent &tre totalzgees
par chapitre,

ARTICLE 8%.- Aprés 1a cldture définitive de 1l'exercice, c‘estné-dire anreés
le 31 Janvicr, le Comité Exécutif dresse, de cuncert ave¢ le Comptable, un
¢tat des restes 4 paycr, un état des restes 4 recouvrer, un état des cBtes
gonsviderées comme irréeccuvrables. Ces Ctats deoivent &tre joints 4 Ll'appui
du compte admlnlstrhtif '

ARTICL§-§4.~ Lo --—e*n adminlstratif doit etre présenté au Gonsaal Populaire
ac eummune dés LYouverture e a. i erdinlTire, ocerul-cl Virite. aue

1e5 dépenses faites se raprortent a des crédits réguliérement votés,

Dans le repport de présentation, i1 est indigué éventuellcement les Aérenscs
obligatoircs effectuées d'officce par 1'Ordonnateur.

ARTICLZ 85,- EZn cas de non approbation du compte administratif, 1'Ordonnae-
teur pcut gubir un vete de¢ blfme du Conseil Populaire de Commune,

ARTICLE £€6.- Les cumptes des Conmunes sont scumis au contréle 3ur1d1ctlonnel‘

de la Cour dcs Comptes dans les conditions Tixées par les tuxtes en vigueur,

TITRE VI

CONTROLE DZ L'EXECUTION DU BUDGET DE LA COMMUNE.

ARTICLE 87.- L'autenomie financieére de la Commune n'exclue nullement le
contrB8lc finoncier par 1'Etat de l'exécution de scn budpet.

A ce titrc, lc contr8lcur Financier de 1'Etat excrce scn action sur 1'exécu-
tion du budget de la Communc,.

ARTICLE 88.~ Lorsque pour des rajsons dlordre pratijque et d'efficaelté, 1o
Contr8leur Financier de l'Etat ne peut intervenir direotegent, il sera
institué pour chague Commune, paxy Décret, sur rapport de 1‘Autor1tu de Tu-
tellc, un contrBle de 1a gestion des Finances de 1z Communes, Hhot -
sous l'autcrité de tutelle. N
Afin Ze suivre 1n bonne utilisabloen des finances ccmmuneles, le womtrtlg
ainsi erédé forz également lc coatr8le de la gestion du patrimolnc mechbiddar,
immobilicr et matériel de 12 Coprune.

TIIRE  VII

DT;S nobi}ﬁliqlo’\ls P"_M‘\«Ar e ,;. .

ERTTCLE 8 ,~ Lio Consell Populaire 3¢ Commune ¢1it en son sein des Commission:
gl i A g gl . ~
Permonentes netamment les suivontes 3 :

../....
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i L2 Mbcio«n’f&b-lct&nqmﬁrtﬂﬁ fvsoncamoant o Qo I4edtrihntigg e
parcellcs_: - '

2°« Commission des Finances et.du Budget

3% COmm1551on des Investlssencnts

hoa Comm1551on do 1a Populatl_ -de la Santé et des Affaires Bociales

'5°- Commission. de l‘Enseignument et de*l'Alphabétisation
6‘- Commission de¢s F&tes, de la Propagande et de 1'Accue11¢

éRTICLE 90,~ La composition, les attributions et les conditions du fonc-
*ionnement des Commissions Permanentes deivent &ire précisées dans le régle~
ment intéricur du Conseil Populzire de Commune,

TITRE  VIII

DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 91.~ Des déerets pris en Conseil des Ministres fixercnt en temps
que de besoin, les modalites d'application de la présente Ordepnance.

ARTICLE G2.~ La présonté Ordonnance applicable selon la proeédure dturgence
comme loi de 1'Etat sera enregistrée, publiée au Journal Officlel de la
République Populaire du Congo, commindquée partout on besoin serz./- '

BRAZZAVILLE, LE 10 WL, I979

PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIGUE,
CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU CONSEIL
DES MINISTRES,
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